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PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se invierte la carga de la prueba en el proceso
de investigacion y reconocimiento de la paternidad y maternidad,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 721 de 2001, el
cual quedar3 asi:

Articulo 8°. Quien tenga legitimo interés en obtener una decla-
racion de paternidad o maternidad puede demandar ante un Juez de
Familia o ante el juez que haga sus veces, para que mediante senten-
cia se establezca la paternidad o maternidad declarando la filiacion
demandada.

Presentada la demanda por quien tenga derecho a hacerlo, se le
notificara validamente al demandado quien dispone de ocho (8) dias
habiles para contestarla. Con el auto admisorio de la demanda el
juez de conocimiento ordenara la practica de la prueba de ADN al
presunto padre o madre demandado. La renuencia a comparecer a la
practica de esta prueba constituye presuncion de paternidad o mater-
nidad y esta se convertira en manifestacion de responsabilidad y el
juez procedera a dictar sentencia en igual sentido.

Articulo 2°. Adicionase un articulo nuevo a la Ley 721 de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 8° A. La contestacion de la demanda oponiéndose al re-
conocimiento de la paternidad o maternidad, suspende la declaracion
de presuncion de paternidad o maternidad si el demandado se obliga
arealizarse la prueba bioldgica del ADN, dentro de los diez (10) dias
siguientes. El costo de la prueba se adelantara como lo establece el
articulo 6° de la Ley 721 de 2001.

Si transcurridos diez (10) dias de vencido el plazo y el demandado
persiste en la renuencia a practicarse la prueba, el juez de conoci-
miento de oficio y sin mas tramites, mediante sentencia procedera a
declarar la paternidad o maternidad que se le imputa.

El juez desestimara las presunciones de los incisos procedentes
cuando se hubiera realizado una prueba genética u otra de validez
cientifica con igual o mayor grado de certeza.

Paragrafo 1°. Si la prueba produjera un resultado negativo, la ma-
nifestacion del demandado sera declarada fundada, el juez dictara
sentencia absolutoria y el demandante sera condenado a las costas
del proceso.

Paragrafo 2°. Si la prueba produjera un resultado positivo, la ma-
nifestacion del demandado sera declarada infundada, el dictamen
cientifico se convertira en plena prueba de paternidad o maternidad
y el demandado sera condenado a pagar las costas del proceso.

Articulo 2°. Adicionase un articulo nuevo a la Ley 721 de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 5° B. La sentencia que declara la filiacion podra ser ape-
lada dentro del término de tres (3) dias. El Juez competente resolvera
en un plazo no mayor de diez (10) dias.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Lucero Cortés Méndez,
Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del proyecto
La finalidad que persigue este proyecto de ley, es que a través
de la inversion de la carga de la prueba en los procesos de filiacion,
establecer una presuncion de paternidad o maternidad en el contexto
de las relaciones extramatrimoniales, que en caso de no ser contesta-
da con un medio probatorio idoneo, quedara finalmente consagrada
en una sentencia que declara la filiacion. De ese modo se pretende
cubrir todo el amplio espectro en que el Estado Social de Derecho
debe proteger los intereses de los hijos procreados dentro y fuera
del matrimonio, y asi evitar el gran numero de personas que eluden
la practica de la prueba de ADN como elemento cientifico determi-
nante de la responsabilidad paternal o maternal de los nifios, nifias
y adolescentes. Por lo tanto se busca modificar el procedimiento es-
tablecido en la Ley 721 de 2001, que lo particular de dicha ley fue
el acento puesto en la prueba del ADN, convertida en el principal
medio probatorio realmente dirimente en materia de filiacion.

Justificacion del proyecto

Seria una ilusién imaginarnos una sociedad en la cual no existan
conflictos entre sus miembros. La sola existencia de dos seres hu-
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manos hace mas que previsible un conflicto de intereses que debera
ser resuelto si se desea garantizar no solamente la convivencia paci-
fica sino también, y sobre todo, el desarrollo de la sociedad. Para tal
efecto, se le otorga al Estado la potestad de solucionar los conflictos
entre los particulares y entre estos y el Estado. EI Derecho Procesal
aparece entonces como un mecanismo que facilita y limita al Estado
el ejercicio de su facultad para administrar justicia entre los particu-
lares garantizando de este modo la armonia y la paz social. En esta
medida el Derecho Procesal engloba todo el conjunto de normas,
preceptos y principios que regulan y rigen la funcion jurisdiccional
del Estado.

Es indispensable vincular al proceso a la parte contra quien se for-
mula el derecho que el demandante reclama, a fin de que se apersone
dentro del proceso y pueda ejercer el derecho de defensa.

Se cumple mediante la notificacion personal al demandado o acu-
sado, requisito que le da la calidad de parte y lo habilita para actuar
en el proceso.

En efecto, sin la existencia de la prueba genética, el mandato judi-
cial declarando la existencia de un vinculo filial, se podria aproximar
a una situacion que facilmente se prestase al chantaje o al abuso.
Pero, dado el grado de certeza que se puede lograr mediante la prue-
ba del ADN en comparacion con la prueba de sangre, resulta razo-
nable asumir que tanto para el Derecho como para los involucrados
lo mas conveniente es la realizacion de una prueba mediante la cual
se establezca indubitablemente la existencia o no de la filiacion. Una
vez logrados los resultados de dicha prueba, cualquier alegacion res-
pecto a las circunstancias de la concepcion o de la vida pasada de los
progenitores, estd demas en el tema especifico de la filiacion. Ella
existe o no a partir de los resultados de la prueba.

Estamos de acuerdo que en materia de filiacion en vez de dar
cabida a alegaciones o argumentaciones que giren alrededor de las
formas de vida de los progenitores, se tienda a establecer un pro-
cedimiento cientifico que dirima del modo mas certero posible la
existencia o inexistencia de un vinculo de filiacion entre el hijo y el
sefialado como padre o madre.

Por otra parte el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar viene
denunciando una inasistencia del 62% de los citados para la realiza-
cién de pruebas de paternidad en los ocho laboratorios contratados
por el ICBF para este fin.

De acuerdo con la entidad, en enero de 2004 existian requerimien-
tos judiciales para realizar 27.276 examenes de paternidad, de los
cuales se realizaron 16.956 durante el primer semestre. El resto no
se efectud pues los citados no se presentaron. La inasistencia a las
pruebas, no es solo porque los demandados no acudan a la citacion,
sino por razones como reconocimiento del hijo por parte de los pa-
dres. Queremos insistir con este proyecto en el derecho que tienen
los nifios a contar con un papa, con una mama y es solamente hacer
ciudadanos sin apellidos y sin lo que corresponde al ejercicio de sus
derechos.

La carga de la prueba

Es un principio de derecho probatorio que para lograr que el juez
dirima una controversia aplicando las normas de derecho que preci-
samente han de restablecer el equilibrio violado, es necesario demos-
trar en forma plena los actos o hechos juridicos de donde proceda
el derecho, o nazca la obligacion invocada. Asi, si el interesado en
dar la prueba de los hechos basicos de la pretension no lo hace o la
da imperfectamente o descuidada, el resultado le sera forzosamente
adverso.

Toda resolucion en materia contencioso-administrativa debe fun-
darse en los hechos de la demanda y en las excepciones y descargos
de la administracion, si la existencia y verdad de unos y otros apare-

cen evidenciadas de manera satisfactoria, segiin la ley, por alguno o
algunos de los medios probatorios compatibles con la clase de con-
troversia debatida.

Ninguna de las partes goza en el proceso colombiano del privi-
legio especial de que se tengan por ciertos los hechos simplemente
enunciados en su escrito, sino que cada una de estas debera acreditar
sus propias aseveraciones.

Lo enunciado no es mas que la traduccion de principio de la carga de
la prueba; principio que esta contenido en el articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil y que no es mas que la concrecion o sintesis de la
doctrina elaborada por los procesalistas a este respecto. Asi, de acuerdo
con el aludido texto “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellos persiguen”.

El articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Civil dispone que
toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportu-
namente allegadas al proceso, es decir, que las pruebas constituyen la
base esencial en toda sentencia, pues son las que deben demostrar los
hechos alegados en la demanda, son las que deben decir al fallador
si el accionante tiene razon en las proposiciones que ha consignado
o formulado en el libelo inicial, y que, como lo tiene dicho la juris-
prudencia, tanto del Consejo de Estado como de la Corte Suprema
de Justicia, tienen por finalidad depararle al juez la conviccion de la
verdad y permitirle verificar la realidad de lo afirmado por el deman-
dante en el libelo demandador, o por las demas partes intervinientes
en el proceso en sus respectivos memoriales. En otras palabras, y
como también lo dice la jurisprudencia de nuestros mas altos Tribu-
nales, se debe demostrar en el juicio el hecho o acto juridico de don-
de procede el derecho invocado, en tal forma que si el interesado en
aducir la prueba no lo hace, o la da imperfectamente, o se descuida o
se equivoca en su papel de probar, necesariamente ha de esperar un
resultado adverso a sus pretensiones.

La iniciativa para que se decreten la pruebas y practiquen para
demostrar los hechos materia del tema en principio recae sobre las
partes de acuerdo con el principio de la carga de las pruebas, es decir,
al demandante le corresponde probar los hechos en que sustenta sus
peticiones, mientras que al demandado le establece interesa demos-
trar los que significan la defensa.

El juicio de razonabilidad de una norma que consagra una pre-
suncion legal se supera, simplemente, al verificar que, segun las re-
glas de la experiencia, es altamente probable que, de ocurrir el hecho
base o antecedente, se presente el hecho presumido. La probabilidad
se define, principalmente, a partir de datos empiricos. No obstante,
en algunas circunstancias, el legislador puede encontrar probable la
conducta que, segin el ordenamiento juridico, debe seguir un sujeto
razonable (o lo que en derecho civil aun hoy se denomina un buen
padre de familia). En consecuencia, para consagrar una determinada
presuncion, la ley puede tener en cuenta expectativas sociales ade-
cuadamente fundadas, siempre que tales expectativas puedan ser ra-
zonablemente satisfechas. No obstante, tratandose de una presuncion
legal, la persona afectada tendra siempre la oportunidad de demos-
trar la inexistencia del hecho presumido.

Inversion de la carga de la prueba

La Corte Constitucional en Sentencia C-388 de 2000, establece
que la presuncién legal no compromete, en principio, el debido pro-
ceso. “Lo anterior no obsta para que el legislador, con el fin de
dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos juridicamente
relevantes y de proteger bienes juridicos particularmente valiosos,
respetando las reglas de la logica y de la experiencia, establezca
presunciones legales. En estos casos, la ley reconoce la existencia
empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, comunmente acep-
tadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de presuncio-

nes”. (...)
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“La razonable correspondencia entre la experiencia —reiterada y
aceptada—, y la disposicion juridica, asi como la defensa de bienes
Juridicos particularmente importantes, justifican la creacion de la
presuncion legal y la consecuente redistribucion de las cargas pro-
cesales. Si bien, en principio, los sujetos procesales estan obligados
a demostrar los hechos que alegan como fundamento de su preten-
sion, lo cierto es que, en las circunstancias descritas y con el fin de
promover relaciones procesales mas equitativas o garantizar bienes
Juridicos particularmente importantes, el legislador puede invertir
o desplazar el objeto de la prueba. Es por lo anterior que un seg-
mento importante de las presunciones legales tiende a corregir la
desigualdad material que existe entre las partes respecto del acceso
a la prueba y a proteger la parte que se encuentra en situacion de
indefension o de debilidad manifiesta”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha venido denun-
ciando este una inasistencia del 62% de los citados para la realiza-
cion de pruebas de paternidad en los ocho laboratorios contratados
por el ICBF para este fin.

De acuerdo con la entidad, en enero de 2004 existian requerimien-
tos judiciales para realizar 27.276 examenes de paternidad, de los
cuales se realizaron 16.956 durante el primer semestre. El resto no
se efectuo pues los citados no se presentaron.

Segun el ICBF, hasta el momento se han entregado los resultados
de 10.320 examenes realizados en los tltimos siete meses.

Los departamentos que presentaron mayor indice de inasistencia
fueron Casanare con un 90 por ciento, Atlantico con 87 por ciento y
Magdalena con 77 por ciento.

En cuanto a las regiones en donde se presentd mayor asistencia
a las pruebas estan, Bogota, con 1.425 casos, Huila con 988 casos,
Tolima con 811 casos, Santander con 747 casos y Caldas 657 casos.

“Con estas pruebas 10.320 nifios, tendran la oportunidad de reco-
nocer quiénes son sus verdaderos padres, pero sigue siendo preocu-
pante el alto indice de inasistencia alimentaria, que recordemos, que
en la inasistencia alimentaria no solo estamos hablando de comida,
sino de educacion, techo, vestido”, manifesto la Directora del ICBF,
Beatriz Londofio.

Constitucionalidad del Proyecto

Para que una presuncion legal resulte constitucional es necesario
que la misma aparezca como razonable, es decir, que responda a las
leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin constitucio-
nalmente valioso, y que sea 1til, necesaria y estrictamente proporcio-
nada para alcanzar el mencionado fin.

Es importante sefialar que las presunciones legales, no vulneran de
forma alguna el principio constitucional de presuncién de inocencia,
“pues una cosa es que la ley asuma que algo es cierto o probable, y
otra bien diferente que por solo ese hecho el afectado se tenga por
culpable”. Adicionalmente, indica que “la ley reconoce el derecho
a la persona, en contra de la cual se pretende hacer surtir efectos a
una presuncion, de probar lo contrario”. A este respecto, advierte
que, en ejercicio del derecho de defensa (CP articulo 29), toda per-
sona puede pedir pruebas para desvirtuar una presuncion legal que
pretende hacerse operar en su contra.

El juicio de razonabilidad de una norma que consagra una pre-
suncion legal se supera, simplemente, al verificar que, segun las re-
glas de la experiencia, es altamente probable que, de ocurrir el hecho
base o antecedente, se presente el hecho presumido. La probabilidad
se define, principalmente, a partir de datos empiricos. No obstante,
en algunas circunstancias, el legislador puede encontrar probable la
conducta que, segun el ordenamiento juridico, debe seguir un sujeto
razonable (o lo que en derecho civil auin hoy se denomina un buen
padre de familia). En consecuencia, para consagrar una determinada

presuncion, la ley puede tener en cuenta expectativas sociales ade-
cuadamente fundadas, siempre que tales expectativas puedan ser ra-
zonablemente satisfechas. No obstante, tratdndose de una presuncion
legal, la persona afectada tendra siempre la oportunidad de demos-
trar la inexistencia del hecho presumido.

El derecho de defensa esta reconocido en la Constitucion Politica
y en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos suscrito
por el Estado colombiano. Su vigencia alcanza a los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos. Ningiin procedimiento puede por
tanto, dejar de lado el reconocimiento de este derecho, que es pre-
cisamente el que se garantiza en este proyecto de ley que estamos
presentando a consideracion del Congreso de la Republica.

Veamos qué expreso la Corte Constitucional en Sentencia C-807
de 2002 para interpretar la Ley 721 de 2001:

“Toda la ley busca determinar con exactitud quién es el padre o
la madre de un nifio; o sea, que busca proteger derechos fundamen-
tales de los nifios y dentro de ellos, el primero al cual debe tener
derecho un nifio: A tener un padre y una madre y la certeza de que
esos son sus verdaderos padres. La ley tiene como fin hacer efectivos
derechos fundamentales de los nifios como el derecho al nombre, a
tener una familia (articulo 44 C.N.); al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica (articulo 14 C.N.) y los que de ella se infieran como
(capacidad de goce, patrimonio, domicilio, estado civil, etc.).

“Dentro del esquema de derechos fundamentales establecido
en nuestra Constitucion, unos lo son por la materia que protegen y
pertenecen por igual a todos los sujetos, por ejemplo el derecho de
peticion; en cambio, otros son fundamentales por los sujetos a los
cuales pertenecen, este es el caso de los nifios, que por el sélo hecho
de serlo tienen unos derechos fundamentales que no serian funda-
mentales para otros sujetos aunque se refieran a la misma materia
(por ejemplo, la alimentacion equilibrada).

“Otra caracteristica de estos derechos fundamentales de los ni-
7ios es que en caso de conflicto con los derechos de otras personas,
los de los nifios prevalecen sobre los demas (articulo 44 C.N.).

“Teniendo como fundamento, las anteriores premisas es que el
esquema probatorio de este proceso es diverso ya que no se trata de
una prueba de oficio dejada a la voluntad del juez, sino que el propio
legislador se la impone al juez y con mayor razon a las partes. Sien-
do impuesta por el legislador no puede seguir el esquema normal de
las pruebas practicadas de oficio, donde cada parte debe pagar por
partes iguales y si no lo hacen la prueba no se practica.

“De lo anterior, podemos inferir que el legislador obligé al juez
a decretar la prueba, que en el estado actual de la ciencia, es defi-
nitiva para que el nifio pueda saber con exactitud quiénes son sus
padres y esta prueba y su prdctica no pueden estar inicialmente con-
dicionadas a que el presunto padre o madre aporte recursos eco-
nomicos para su prdctica, va que se dejaria el interés superior del
nifto_constitucionalmente protegido y prevalente a merced de la
voluntad del presunto progenitor. La primera prueba de ADN que
impone el legislador debe ser practicada aunque los padres no su-
ministren recursos economicos (y aunque los tengan) y el costo ini-
cialmente debe asumirlo el Estado,; sélo después de que el Estado
asuma el costo y se practique la primera prueba de ADN, es que
entra a jugar el elemento economico: Si es pobre o no el presunto
progenitor, si tiene recursos debe asumir el costo y se aplican las re-
glas sobre costas para saber finalmente quién paga y quién no paga
la prueba. (Subrayado fuera de texto).

“La Corte deja claramente establecido que la primera prueba
se asume en su costo, inicialmente por el Estado, y este la practica
aunque el presunto padre tenga recursos econémicos y se niegue a
pagar lo que le corresponda. De no ser asi el interés superior del
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nifio quedaria a merced de la voluntad del presunto progenitor, a
quien le bastaria con no suministrar los recursos, para que no se
pudiera practicar la primera prueba de ADN e impedir que se le
declare progenitor y no asumir sus obligaciones como padre. Esto
sin perjuicio de que el Estado con posterioridad recupere lo gastado
cuando resulte condenado el progenitor renuente o el que demando
a quien no era progenitor y deban reembolsarle los gastos.

“(..).

“Ahora bien, como quiera que la prueba del ADN no obstante la
finalidad que busca el legislador, como se sefialo antes, es la biisque-
da de la verdad y la efectividad de los derechos, al imponerla como
obligatoria y unica en esta clase de procesos, debe interpretarse que
en razon de (sic) su imperiosa obligatoriedad consagrada en el arti-
culo 1°de la Ley 721 de 2001, debe asumir el Estado la totalidad de
los costos que implica su practica, pues, mal haria este con imponer
una carga probatoria y por demds sumamente costosa a las partes,
en aras de la verdad, cuando no se consulta con sus posibilidades
economicas o su solvencia financiera para asumir su costo”. (...)

“En este sentido, conforme a la regla general sefialada en el
ordenamiento procesal civil en su articulo 389, cada parte deberd
pagar los gastos y honorarios que se causen en la prdctica de las
diligencias y pruebas que solicite y contribuir a prorrata al pago de
los que sean comunes.

“No obstante lo anterior, y acorde con la interpretacion arriba
indicada en relacion con la primera prueba de ADN, que por su
imperiosa obligatoriedad debe practicarse en el proceso por man-
dato del legislador, en forma oficiosa y a cargo del Estado, debemos
interpretar el inciso 2° del articulo 4° en concordancia con lo expre-
sado en el articulo 6° ibidem. Esto es, que para la segunda prueba
debe primar y entrar a jugar el factor econdomico o de la solvencia
economica y financiera de las partes, a efectos de no vulnerar el
derecho a acceder a la administracion de justicia, como tampoco
los demas derechos fundamentales que discurren en el proceso de
filiacion, como el de la personalidad juridica (derecho a un nombre,
a conocer su origen, a la familia) y los derechos de los nifios cuando
es en nombre y representacion de estos que se adelanta la accion.

“Por lo mismo conviene entender que para la segunda prueba,
si la persona no cuenta con recursos econdmicos puede acogerse
al amparo de pobreza, debiendo en su lugar sufragarla el Estado,
independientemente de que al final del proceso deba reembolsar al
Estado el padre o madre declarado como tal, segin lo seiialado en
el paragrafo 3°del articulo 6°ibidem. Obviamente, y de acuerdo con
este precepto si no hay declaracion de maternidad o paternidad, no
habra lugar a reembolso y el amparo de pobreza concedido inicial-
mente en favor del actor se tornara definitivo.

“En los demds eventos, esto es, cuando quien objeto la primera
prueba de ADN tiene solvencia econdmica para asumir el pago que
ocasiona la practica de la segunda, debe hacerlo en los términos del
aparte demandado.

“Considera la Sala que el articulo 6° de la Ley 721 de 2001 se
aplica o rige para la segunda prueba de ADN en razon de que la
misma norma seiiala: “En los procesos a que hace referencia la pre-
sente ley, el costo total del examen serd sufragado por el Estado,
solo cuando se trate de personas a quienes se les haya concedido
el amparo de pobreza. En los demds casos correrd por cuenta de
quien solicite la prueba”. (Negrilla fuera de texto).

“Entonces, es claro que el legislador se refirio a la segunda prue-
bay no a la primera, toda vez que en esta no hay solicitante, esto es,
su decreto siempre surge de oficio.

“Consecuente con lo anterior, al momento de dictar sentencia
puede ocurrir que:

1. El Padre o madre es declarado como tal debiendo asumir las
costas de todo el proceso incluidas las canceladas por el Estado
por concepto de la prueba de ADN, salvo que se le haya concedi-
do el amparo de pobreza; o, 2. Resulte absuelto el padre o madre
demandado por no haber sido demostrada la paternidad o mater-
nidad mediante la prueba del ADN, no existiendo asi razon para la
condena en costas, y claro, con mayor razon si previamente se le ha
concedido el beneficio de amparo de pobreza (articulo 6° paragrafo
3°delaley 721 de 2001).

“Como bien se aprecia, la anterior preceptiva acusa un gran pa-
rentesco para con el mandato establecido en el articulo 163 del C.
de P. C., en el cual se senalan los efectos del amparo de pobreza,
indicando que el amparado por pobre, que puede serlo tanto el de-
mandante como el demandado (articulo 161 ibidem), no esta obliga-
do a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia, u otros
gastos de la actuacion, como tampoco serd condenado en costas.

“En estos términos, efectivamente se garantiza el derecho a ac-
ceder a la administracion de justicia a quienes no estando en ca-
pacidad de asumir el costo de la segunda prueba ven la necesidad
de objetar el experticio por error grave. En el entendido de que el
acceso a la administracion de justicia no se agota en el simple hecho
de acudir y poner en movimiento el aparato jurisdiccional en pro del
reconocimiento y/o defensa de los derechos, sino que abarca toda la
actuacion procesal en la que se debe garantizar el debido proceso,
avanzando incluso hasta llegar a la sentencia y su ejecucion.

“Cabe registrar que la institucion del amparo de pobreza precisa-
mente tiene como finalidad el garantizar y hacer efectiva la igualdad
de las partes ante la ley, dado que, el Estado, al asumir las costas del
proceso, en el fondo le esta garantizando la oportunidad o derecho
de acudir a la administracion de justicia a la persona que carece de
recursos_economicos, frente a quien si tiene solvencia econdomica
para acceder autonomamente a ella. (Resaltado mio).

“De lo cual se sigue que, el hecho de que el Estado asuma las
costas del amparado por pobre para acceder a la administracion de
Justicia y no haga lo mismo con quien si tiene recursos para atender
los eventuales costos, no vulnera el derecho a la igualdad, porque,
precisamente se parte de una diferencia, la distinta situacion eco-
nomica en que se encuentra cada uno (los solventes respecto de los
no solventes). Por ende, dicha diferencia justifica el trato distinto,
garantizando al punto el derecho a la igualdad de oportunidades
para acceder a la administracion de justicia.

“Ademas, el amparo de pobreza se fundamenta en el principio
general de gratuidad de la justicia, siendo su finalidad la de hacer
posible el acceso de todas las personas a la justicia, ya que se ha
instituido precisamente a favor de quienes no estan en condiciones
economicas de atender los gastos del proceso. Obviamente, este
principio de la gratuidad no es absoluto, existiendo limitaciones y
excepciones consagradas por el mismo legislador en virtud de la
clausula general de competencia que le confiere la Constitucion en
los articulos 150 a 152.

“dhora, el articulo 6°de la Ley 270 de 1996 concordante con el
articulo 1°del C. de P. C., sefiala que: “la administracion de justicia
serd gratuita y su funcionamiento estard a cargo del Estado, sin per-
Juicio de las expensas, agencias en derecho y costos judiciales”.

“De alli que sea importante observar que si bien el principio de
gratuidad tiene como fin hacer efectivo el derecho fundamental a la
igualdad, ello no quiere decir que los gastos que implique el poner
en funcionamiento el aparato judicial, por regla general tengan que
someterse igualmente al principio de la gratuidad. Por lo tanto, co-
rresponde al legislador determinar en cada proceso, si se amerita o
no el cobro de las expensas judiciales.
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“Pues bien, lo hasta aqui expuesto debe entenderse referido al
ambito de la practica de la prueba y los costos que ocasiona frente
a las partes y el Estado. Por contraste, se impone ahora realizar un
examen sobre una etapa anterior, cual es la del decreto de la prue-
ba.

“En efecto, el debido proceso comporta entre sus etapas las de
solicitud, decreto, prdctica y valoracion de la prueba. Las que a su
vez estan intimamente ligadas con el derecho de acceso a la justicia,
que segun se vio, abarca desde la opcion de demandar hasta la eje-
cucion de la sentencia definitiva. De suerte que si una de tales opor-
tunidades se frustra, la cadena procesal se va al traste junto con los
principios, valores, derechos y deberes que la Constitucion prevé en
torno a las personas en el amplio espectro de la justicia.

“Precisamente, esa hipotética fractura procesal es la que tiene
asiento en la segunda parte del inciso demandado, a cuyo tenor”.
(...) en caso de no asumirlo no se decretard la prueba”.

“Desde luego que a persona alguna se le podria enervar su de-
recho a pedir pruebas bajo el argumento de la eventual insolvencia
del solicitante, y mucho menos dentro del tema que nos ocupa. Antes
bien, a partir del momento en que la persona goza de legitimacion
factica para actuar como demandante o demandada en un proceso
—por este s6lo hecho-, se encuentra habilitada para solicitar la prdc-
tica de pruebas de diferente estirpe cronologica, esto es, anticipadas
o dentro del proceso mismo, pudiendo incluso pedir el traslado de
otras pruebas que ya se hayan practicado en diferentes procesos.
Por donde, el efecto del no pago de la prueba impetrada debe mi-
rarse en un momento posterior al de su decreto, esto es en el de su
practica. Lo cual encuentra su razon de ser en los numerales 7 y 9
del articulo 95 del ordenamiento superior, en desarrollo de los cua-
les, quien solicita la prueba (salvo en el amparo de pobreza) debe
proveer lo necesario para que la administracion de justicia pueda
practicarla oportunamente. O lo que es igual, conforme al principio
de igualdad frente a las cargas publicas la regla constitucional le
impone un deber de colaboracion economica a todas las personas,
particularmente a partir del momento en que se hallan trabadas en
una litis, sin perjuicio del amparo de pobreza que contempla la pre-
ceptiva vigente.

“Asi entonces, bajo el pretexto del no pago del costo resulta in-
constitucional que se le deniegue a una persona el decreto de la
prueba pericial que ha solicitado con base en su objecion por error
grave del primer dictamen. Como que, a instancias del condicio-
namiento pecuniario previsto en el inciso demandado se estd que-
brantando el principio de la contradiccion de la prueba y, por tanto,
el debido proceso, al propio tiempo que se desatiende el cardcter
amplio del derecho de acceso a la justicia.

Por las anteriores consideraciones, pongo este proyecto de ley a
disposicion del honorable Congreso de la Reptiblica, para que previo
analisis y debates objetivos se convierta esta iniciativa en ley de la
Republica.

Lucero Cortés Méndez,

Representante a la Camara
por Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de mayo del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 315 con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por la honorable Representante Lucero Cortés
Méndez.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el Decreto 765
de marzo 17 de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 25 del Decreto
765 de 2005, asi:

Paragrafo. El Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, vinculara en calidad de provisionales a
los empleados que se encuentren nombrados en la entidad en calidad
de supernumerarios a junio 3 del afio 2008.

Articulo 2°. Los gastos que surjan por el nuevo tipo de contrata-
cion seran tomados del Presupuesto Nacional — apropiacion especi-
fica denominada “Financiacion Plan Anual Antievasion” asignada a
la DIAN como inversion por la Ley 223 de 1995.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por el honorable Congresista,
German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara — Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 6° del Decreto 1072
de 1999: “Son Servidores Publicos de la contribucion las personas
naturales que prestan sus servicios en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, vinculados a ella por una relacion legal
y reglamentaria”.

La figura de Supernumerario en Colombia nace inicialmente en
1978 como una forma de contratacion provisional con el Estado para
suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso
de licencias o vacaciones y para desarrollar actividades de caracter
netamente transitorio.

Historicamente en el pais los supernumerarios nacen con el Decre-
to 1042 de junio 7 de 1978, publicado en el Diario Oficial nimero
35.035, de 15 de junio de 1978, “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden Nacional,
se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos em-
pleos y se dictan otras disposiciones”:

‘Articulo 83. De los supernumerarios. Para suplir las vacancias
temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vaca-
ciones, podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar
actividades de cardcter netamente transitorio.

La remuneracion de los supernumerarios se fijard de acuerdo con
las escalas de remuneracion establecidas en el presente Decreto,
segun las funciones que deban desarrollarse.

La vinculacion de supernumerarios se hara mediante resolucion
administrativa en la cual deberd constar expresamente el término
durante el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual
que vaya a pagarse”.

Posteriormente, en el afio 1995 y ya concretamente en la DIAN se
instituye esta forma de vinculacion al expedirse la Ley 223/95, que
crea el llamado “plan de choque contra la evasién”. En ese aflo, el
Gobierno Nacional propuso al Congreso de la Republica el proyecto
de ley de presupuesto, con el que nace una apropiacion especifica
denominada “financiacion plan anual antievasion” por una cuantia
equivalente a no menos del 10% del monto del recaudo esperado por
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dicho plan. Esos recursos adicionales de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, se clasificaron como inversion y aun continian
en firme. Precisamente es con estos recursos, que la administracion
tributaria por orden de ley puede contratar supernumerarios, ampliar
la planta y reclasificar internamente sus funcionarios.

La Ley 223 de diciembre 20 de 1995, Diario Oficial niimero
42.160, del 22 diciembre 1995, por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones, dispone
en su articulo 154. Financiacion del plan: El Gobierno propondra
al Congreso de la Republica el proyecto de ley de presupuesto, una
apropiacion especifica denominada ‘‘financiacion plan anual antie-
vasion” por una cuantia equivalente a no menos del 10% del monto
del recaudo esperado por dicho plan. Estos recursos adicionales de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, serdn clasificados
como inversion.

Con estos recursos, la administracion tributaria podra contratar
supernumerarios, ampliar la planta y reclasificar internamente sus
funcionarios. Igualmente se podran destinar los recursos adiciona-
les a la capacitacion, compra de equipo, sistematizacion, programas
de computo y en general todos los gastos necesarios para poder
cumplir cabalmente con lo estatuido en el presente capitulo.

Para 1996 el gobierno propondrd la modificacion presupuestal,
segun fuera del caso, para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente ley”.

En el afio 1999 con el Decreto 1072 se define que la DIAN puede
vincular supernumerarios para suplir o atender necesidades del ser-
vicio, para apoyar la lucha contra la evasion y el contrabando, para
el ejercicio de actividades transitorias, y para vincular personas a
procesos de seleccion dentro de los concursos abiertos cuando estos
se realicen bajo la modalidad de concurso-curso.

Se regula con dicho decreto, por primera vez, el nombramiento
de los supernumerarios en la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, en el afio 1999 cuando se une la Direccion de Impuestos
(DIN) y la Direccion de Aduanas (DAN) en un solo ente conocido
como Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, con la
expedicion del Decreto 1072 de junio 26 de 1999, publicado en el
Diario Oficial nimero 43.615, por el cual se implanta el Sistema
Especifico de Carrera de los Servidores Publicos de la contribucion
y se crea el Programa de Promocion e Incentivos al Desempeiio de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que expresa:

“Articulo 22. Vinculacion de personal supernumerario. El per-
sonal supernumerario es aquel que se vincula con el fin de suplir
o atender necesidades del servicio, para apoyar la lucha contra la
evasion y el contrabando, para el ejercicio de actividades transito-
rias, y para vincular personas a procesos de seleccion dentro de los
concursos abiertos cuando estos se realicen bajo la modalidad de
CONCUFSO-CUTSO.

La resolucion por medio de la cual se produzca esta modalidad
de vinculacion debera establecer el término de duracion. La asigna-
cion mensual se fijard de acuerdo a lo establecido en la nomencla-
tura y escala salarial vigente para la Entidad. Durante este tiempo,
la persona asi nombrada tendrd derecho a percibir las prestaciones
sociales existentes para los servidores de la contribucion.

También se podran vincular a la Entidad como personal supernu-
merario por un término no superior a seis (6) meses, estudiantes que,
en virtud de convenios celebrados con instituciones de educacion
superior, debidamente reconocidos por el Icfes, o con el Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, deban ser vinculados para que realicen
prdcticas o pasantias que complementen su formacion académica o
adiestramiento, segun sea el caso, o que hayan culminado estudios
profesionales de Abogado o Contador y que requieran el desarrollo

de actividades relacionadas con el ejercicio de su profesion, como
requisitos para obtener el titulo correspondiente.

La prestacion del servicio por parte del personal supernumerario
a que se refiere el inciso anterior, podra realizarse a titulo gratuito
v su jornada de trabajo podra ser inferior a la ordinaria. Cuando
la vinculacion implique remuneracion, podra pactarse el pago de
la asignacion bdsica mensual que corresponda al menor grado del
nivel auxiliar de la escala salarial de la entidad.

No obstante la existencia del término de vinculacion, el nomina-
dor por necesidades del servicio, podra desvincular en cualquier
momento el personal supernumerario a que se refiere el presente
articulo”.

En el aflo 2005, se ordena mediante Decreto 765 que la provision
de los empleos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
esta radicada en cabeza del Director de la entidad, a excepcion del
cargo de Director General que sera provisto por el Presidente de la
Republica.

Dicha norma dispone lo siguiente: “Decreto 765 de marzo 17 de
2005, Diario Oficial nimero 45.855 de 19 de marzo de 2005, por
el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los emplea-
dos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, en el CAPITULO VI. PROVISION DE
EMPLEOS. Se radica en el Director de la entidad la facultad de vin-
cular el personal supernumerario en los siguientes términos: Arti-
culo 25. COMPETENCIA PARA PROVISION DE EMPLEOS.
“De acuerdo con la naturaleza de los empleos, su provision se suje-
tard a las siguientes reglas:

25.1 Los empleos de libre nombramiento y remocion serdn pro-
vistos por nombramiento ordinario de la siguiente manera,

25. 1.1 El de Director General por el Presidente de la Republica.
25.1.2 Los demds empleos, por el Director General.

25.2 Los empleos del Sistema Especifico de Carrera serdn pro-
vistos por el Director General, quien segun el caso podra realizarlo
mediante nombramiento en periodo de prueba, por ascenso, por en-
cargo, o provisional.

25.3 Los empleos de supernumerarios serdan provistos por el Di-
rector General”.

El sistema de la carrera administrativa tiene como finalidad esen-
cial garantizar la estabilidad de los empleados en los cargos publi-
cos del Estado y el acceso de los ciudadanos a la Administracion
Publica, de acuerdo con los méritos y capacidades de los aspirantes,
con miras a lograr el efectivo cumplimiento de la funcion publica
en beneficio de la colectividad en general. Es, ademas, garantia de
la realizacion de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ce-
leridad y honestidad que, por mandato superior, deben regir dicha
funcidn. Por ello, el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera, se
hace previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fija
la ley, con el fin de determinar los méritos y calidades de los candi-
datos. Ademads, el sistema de carrera administrativa garantiza a los
Servidores Publicos estabilidad y permanencia en el cargo, lo cual
hace que no puedan ser removidos del mismo, salvo que infrinjan las
disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Tomando pie en el texto del articulo 125 superior, debe afirmarse
que la norma general es que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, pero que por excepcion no lo son los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de tra-
bajadores oficiales y los demas que determine la ley.

La ley puede, por consiguiente, establecer casos en los cuales los
cargos no seran de carrera, como ocurre cuando determina aquellos
que seran de libre nombramiento y remocién. Esta determinacion
debe llevarse a cabo respetando el principio general de la carrera
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administrativa, esto es sin producir el efecto de que la regla general
se convierta en excepcion. Dentro de dicha facultad del legislador,
la Corte estima que se incluye también la de autorizar de manera
general nombramientos temporales, ajenos al sistema de carrera ad-
ministrativa, como se hace con los supernumerarios.

En efecto, en cuanto los servidores temporales del Estado no se
inscriben en la carrera administrativa, constituyen una excepcion
al principio general que consagra a esta ultima como el sistema de
vinculacioén al servicio de la funcidn publica. Sin embargo, la auto-
rizacidn constitucional conferida al legislador para determinar las
excepciones a dicho sistema, sirve de fundamento legitimo para el
sefialamiento legal sobre esta manera de vinculacion.

Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios
para llevar a cabo actividades meramente temporales, constituye un
modo excepcional de vinculacion laboral con la Administracion Pu-
blica. Se involucra el elemento de subordinacion de tipo laboral y
la vinculacion de personal supernumerario se lleva a cabo mediante
resolucion, en la cual debera expresarse el término durante el cual se
prestaran los servicios y el salario que se devengara, que se fijara te-
niendo en cuenta las escalas de remuneracion establecidas en la ley.
Se trata pues de una verdadera relacion laboral regida por normas de
derecho administrativo, que en esencia es temporal. No obstante lo
anterior, la realidad es otra y radica en el hecho que a la luz de las
normas los supernumerarios son contratados para realizar una activi-
dad de caracter netamente transitorio por un tiempo determinado, sin
embargo, sus nombramientos se van desdibujando cuando por afios
van realizando la misma labor, sus cargas de trabajo son iguales o
superiores a las de los empleados de carrera y a pesar de ello reciben
una remuneracion inferior a la de los empleados vinculados a la ca-
rrera administrativa en la DIAN.

Como estatuto excepcional que es la vinculacion de empleados
supernumerarios, se desnaturaliza cuando es empleada para cubrir
necesidades distintas de aquellas para las que fue concebido. De esta
manera, cuando la Administracion, recurre a esta forma de vincula-
cion de personal para cubrir necesidades permanentes de servicio,
desconoce de facto los principios de rango constitucional que go-
biernan la carrera administrativa.

Sin embargo, la inobservancia de los principios constitucionales
que en este evento se produce de hecho, no radica en la norma misma
que autoriza la vinculacion temporal, sino en su utilizacion desnatu-
ralizada, que puede ser impedida por el ejercicio ante la jurisdiccion
de las acciones pertinentes. La disposicion en si misma, propende
mas bien por hacer efectivos los principios de celeridad y eficacia
administrativas, impidiendo la paralizacion del servicio en los even-
tos de vacancia temporal de los empleados publicos o en aquellos en
los cuales la atencion de servicios ocasionales o transitorios distrae-
ria a los funcionarios publicos de sus actividades ordinarias.

Es por ello, que de manera urgente se requiere que el Gobierno
Nacional permita de una u otra forma mejorar las condiciones labo-
rales de los supernumerarios de la DIAN y esto puede hacerse a la
luz de la normatividad vigente mediante la figura de vinculacién en
provisionalidad de los 2.763 supernumerarios que hacen parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales a junio 30 de 2008,
por tres razones principales:

1. Esta por aprobarse una reestructuracion administrativa en la
DIAN que busca reubicar al personal de planta y no desvincularlo
como en otras entidades del Estado.

2. Como puntos de la reestructuracion se tiene planeado realizar
varios concursos de méritos abiertos con lo que se pretende proveer
2.900 nuevos cargos.

3. La DIAN através del articulo 154 de la Ley 225 de 2005 cuenta
con dinero suficiente para cubrir los gastos de personal que se gene-
ren por el cambio del tipo de vinculacion, es decir, pasar de supernu-
merarios a provisionales.

Precedentes constitucionales

La Corte Constitucional ha analizado esta materia entre otras en
las siguientes providencias: Sentencia C-401de 1998, Sentencia C-
725 de 2000, Sentencia C-442 de 2001.

Antecedentes inmediatos

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se
constituyé como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto
2117 de 1992, cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiond la Di-
reccion de Impuestos Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas
Nacionales (DAN).

Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructura-
cion y se organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), su funcién es coadyuvar
a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la protec-
cion del orden publico econdmico nacional, mediante la adminis-
tracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones
de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y
legalidad.

A pesar que la DIAN tiene a su cargo una de las funciones mas
importantes del Estado colombiano para que este cumpla con sus
deberes hacia sus habitantes, su mejoramiento en las condiciones
laborales de sus empleados no han sido tenidas en cuenta por los go-
biernos de turno, razon por la cual por mas de quince afios no se ha
realizado una reestructuracion administrativa que permita adecuar
las nuevas exigencias laborales en la entidad.

Dichas exigencias se refieren en gran medida a los 2763 super-
numerarios con que en este momento cuenta la entidad y los cuales
no tienen otra forma de sustento que su trabajo. A pesar de contar
algunos de ellos con mas de 12 afios de servicios prestados a la
DIAN no tienen forma alguna de ser nombrados como empleados
de planta hasta no someterse a un concurso publico y abierto de
méritos donde ni siquiera su experiencia es tenida en cuenta a la
hora de evaluarlos.

Es preciso que en este momento cuando se avecina una reestruc-
turacion en la DIAN se tome en cuenta de una vez por todas, el gran
nimero de supernumerarios que al igual que los empleados de planta
propenden por el cumplimiento de metas institucionales y que se
reflejan afio por aflo en el presupuesto nacional destinado al cumpli-
miento de los cometidos estatales.

Por todo lo anterior, se coloca a consideracion el presente Proyec-
to de ley para que sea analizado y confiamos que sera adoptado por
el Congreso Nacional, para adicionar el articulo 25 del Decreto 765
de 2005.

German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara — Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de mayo del afio 2008 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 316 con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante Germdn E. Reyes
Forero.

El Secretario General (E.),

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 292
DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
Bogota, D. C., mayo de 2008

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 292 de 2008 Camara, por la cual se modifica el articu-
lo 30 de la Ley 1176 de 2007.

Sefior Presidente:

En virtud del Oficio CTCP-3.3 567-C08, adiado el 9 de mayo de
2008, me ha correspondido la honrosa designacion de presentar in-
forme de Ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero
292 de 2008 Camara, por la cual se modifica el articulo 30 de la
Ley 1176 de 2007, conforme al articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar a la consideracion de los honorables integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, el respectivo Informe de Ponencia, el cual
rindo en los siguientes términos.

Para realizar un estudio detallado de esta iniciativa es necesario
realizar la siguiente division tematica:

1. Autoria del proyecto.

2. Los inconvenientes practicos del actual articulo 32 de la ley
1176 de 2007.

3. La constitucionalidad del Proyecto de ley 229 de 2008 Camara
y su consecuente influencia en el servicio publico de la educacion en
virtud del principio de desconcentracion por colaboracion.

4. Calidad de los entes educativos en Colombia.

5. Analisis socio-juridico del proyecto de ley.

6. Articulado del proyecto 292 de 2008 Camara.

7. Proposicion.

1. Autoria del proyecto

El proyecto de ley que hoy nos ocupa, es una respuesta al clamor
popular que aboga por una educacion publica con calidad; Siendo
esta la razon para que radicase, el pasado 22 de abril de 2008, ante
la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes, la
presente iniciativa con el objeto de ampliar el contenido normativo
de Ley 1176 de 2007, propendiendo por el otorgamiento de las he-
rramientas necesarias para el fortalecimiento de la educacion publica
con calidad en Colombia, fundado en el respaldo y la ayuda de to-
das las instituciones que se dediquen a prestar el servicio publico de
educacion sin importar su naturaleza, dentro del marco general de la
cooperacion y primacia de la constitucion y la ley.

2. Los inconvenientes practicos del actual articulo 32 de la
Ley 1176 de 2007

En la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, se hace
especial alusion a la existencia de una serie de inconvenientes en
los cuales se han visto inmersas, las administraciones locales en sus
diversos ordenes, cuando intentan consolidar las medidas necesarias
para el mejoramiento de los margenes de calidad de la educacion
publica en su jurisdiccion.

Estos inconvenientes se erigen a raiz de las limitaciones que con-
sagra el articulo 32 de la Ley 1176 de 2007, el cual restringe la posi-
bilidad de contratar el servicio publico de educacion con las diversas
instituciones privadas que prestan este servicio de manera profesio-
nal y exclusiva, estableciendo como Uinico sujeto contractual a entes
de naturaleza privada sin animo de lucro.

Esta restriccion normativa tendria validez, si los indices de cali-
dad de estas instituciones fuese de los mas altos en el seno de nuestra
comunidad académica en general, pero no es asi, segiin los datos
publicados por la revista Dinero (los cuales son tomados de las ci-
fras que consolidan las entidades publicas que se encargan de esta
materia), se demuestra que los indices de mayor calidad educativa,
los poseen colegios de naturaleza privada, todos ellos instituciones
con animo de lucro, que realizan esta actividad de manera exclusiva
y profesional, lo que permite a sus egresados contar con mayores
posibilidades intelectuales y académicas.

Bajo este panorama muchas administraciones locales han buscado
la forma de contratar el servicio publico de educacidn con particu-
lares que se dedican en exclusividad a la prestacion de este servicio,
recurriendo a diversas figuras juridicas que les permitan no colisio-
nar con lo dispuesto por la Ley 1172 de 2007, lo que trae grandes
inconvenientes, puesto que pese a cumplir tan loable objetivo, se
pueden desconocer algunas de las medidas de control que la norma
establece cuando se trata de la prestacion del servicio publico de
educacion.

Recordemos la parte inicial de la exposicion de motivos del pro-
yecto en estudio en donde se describe el sentir social, que clama por
la reforma de esta norma en busca de la prevalencia de los derechos
de los nifios, nifias y jovenes a recibir una educacion con calidad
y no con simples indices positivos de cobertura, cuando en esta se
expreso (...).

El presente proyecto de ley es la respuesta a las multiples voces
que se aquejan por la carencia de una estructura educativa, que con-
solide una educacion publica con los mas altos grados de calidad e
idoneidad, que esté comprometida con el desarrollo integral de los
nifios, nifias y jovenes de nuestro pais, que nos permita sobrepasar
la obsoleta vision de que la politica de educacion debe basarse en el
simple desarrollo de grandes complejos locativos y la busqueda de
altos indices de cobertura (...).

De igual forma es necesario colegir otro de los inconveniente de
la actual clausula normativa, cuando con su redaccion deja entrever
que se pueden establecer porcentajes desiguales en el valor que el
Estado entrega como contraprestacion a quienes en virtud del prin-
cipio de colaboracion presten el servicio publico de educacion, fac-
tor que puede generar categorias entre los alumnos que reciben el
servicio publico de educacion a través de estos entes, circunstancias
totalmente contrarias a nuestro Estado Social de Derecho. Para co-
legir esta falencia normativa se propone, unificar los parametros de
contraprestacion a todos los entes que sean objeto de este tipo de
contratacion.

3. La constitucionalidad del Proyecto de ley 229 de 2008 Ca-
maray su consecuente influencia en el servicio piiblico de la edu-
cacion en virtud del principio de desconcentracién por colabo-
racion.

Nuestra Constitucion establece a lo largo de su estructura norma-
tiva la primacia de los derechos de los nifios, nifias y jovenes, mas
aun cuando se trata de su formacion académica, es tal su trascen-
dencia que se determin6 que la educacion basica y vocacional es un
servicio publico que se halla en cabeza del Estado colombiano, pero
que puede ser delgado en los particulares, en virtud del principio de
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descentralizacion por colaboracion, reparemos en los apartes consti-
tucionales pertinentes.

En primer lugar el preambulo de la Constitucion Nacional, plan-
tea una garantia a todos los integrantes de nuestra Nacion, cuando
propende por la igualdad y el conocimiento, aspectos que se mate-
rializan en el presente proyecto de ley, cuando buscamos implantar
una educacion con los mismos estandares de calidad para todos los
niflos, nifias y jovenes en Colombia.

Mas adelante el articulo 27 de la Carta Magna, consagra la garan-
tia estatal frente a la primacia en la libertad de ensefianza, aprendiza-
je, investigacion y catedra. Factor que es ahondado por este proyecto
en cuanto configura la posibilidad de que nuestros nifios, nifias y
jovenes, puedan recibir el servicio publico de educacion por parte
de diversos entes educativos de naturaleza privada que enfoquen la
formacion académica mas alla del denominado bachillerato clasico.

Las dos clausulas constitucionales anteriores tienen su climax en el
contenido del articulo 44 ibidem, cuando a la letra reza (...) Articulo
44. Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura,... (...), y su consecuen-
te desarrollo dentro del mismo cuerpo constitucional con lo dispues-
to en el articulo 67 (...). La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bie-
nes y valores de la cultura. (...). El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica. (...) (...) Corresponde

al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de

sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos. (...).

Como podemos observar el proyecto de ley en estudio, es una
respuesta real y eficiente a las exigencias que estos postulados cons-
titucionales hacen al Estado Colombiano, conjugando tanto su deber,
asi como las diversas posibilidades para su ejecucion y cumplimien-
to, es justamente frente a este predicamento en el que se acudio al
desarrollo constitucional del principio de desconcentracion por co-
laboracion.

Este principio ha sido objeto de un amplio estudio por numerosos
tratadistas cuyos planteamientos basicos fueron tomados por los al-
tos estamentos judiciales colombianos y que hoy nos permitimos es-
grimir como parte de los argumentos en que se soporta la inminente
necesidad de que el presente proyecto sea ley de la Reptiblica.

La Sentencia T-362/97, determind entre otros aspectos que (.....)
De acuerdo con el articulo 365 de la Carta Politica, los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y serdn
prestados directamente por él, o de manera indirecta, pero bajo su

direccion, por las personas o comunidades que dentro de los térmi-

nos de la regulacion legal concurran a esa labor, quienes cumplen
entonces con funciones publicas, y deben hacerlo comportdndose

con los empleados y usuarios como si fueran las autoridades en cuyo
lugar prestan el servicio.

De esta manera, ha de entenderse que el marco juridico en el
que actian estas personas o comunidades no se circunscribe al acto
administrativo que las autoriza para prestar un servicio publico es-
pecificoy a la ley que lo regula, sino que incluye a la Constitucion, y
esta ha de aplicarse en lugar de cualquier otra norma que le resulte
contraria, partiendo de que el ejercicio de todas las funciones publi-
cas ha de estar orientado a proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
v libertades, asi como a asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (C. P, articulo 2).

(...).

En este sentido cuerpos publicos como la Procuraduria General
de la Nacion, asi como sus regionales han denotado la necesidad
y prevalencia de este principio en que se soporta la prestacion de
los servicios publicos en nuestro pais, en un pronunciamiento del
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direc-
cion General de Apoyo Fiscal del 25 de junio de 2005 expreso (...)
La atencion de los servicios que presta el Estado puede cumplirse
directamente por las autoridades del nivel central o utilizandose me-
canismos de gestion por descentralizacion, que pueden asumir las
autoridades regionales (descentralizacion territorial) o los organis-
mos descentralizados por servicios (descentralizacion técnica), pero
que, ademds, también puede lograrse mediante la participacion del
sector privado con ocasion de un traslado de facultades. Eso lo defi-
ne la naturaleza del servicio o las razones de conveniencia, es decir,
la posibilidad de transferir y radicar competencias y las ventajas
que esas transferencias signifiquen en la prestacion del servicio. Y,
ademds, permite involucrar en la accion publica a los propios sec-
tores comprometidos e interesados en la prestacion del servicio. Y
es, por todo ello, una de las formas que adopta la descentralizacion
administrativa, doctrinariamente reconocida como “descentraliza-
cion por colaboracién”.!

La forma en que se ha desdibujado la separacion absoluta entre
las esferas publica y privada en torno al desarrollo de actividades
que interesan a la sociedad, se muestra propicia al afianzamiento
de una concepcion material de los asuntos publicos, por cuya virtud
los particulares vinculados a su gestion, si bien siguen conservan-
do su condicion de tales, se encuentran sujetos a los controles y a
las responsabilidades anejas al desemperio de funciones publicas,
predicado que tiene un fundamento material, en cuanto consulta,
de preferencia, la funcion y el interés publicos involucrados en las
tareas confiadas a sujetos particulares .

En igual sentido se pronuncio el Procurador General de la Nacion
cuando emitio el Concepto numero 4330 en virtud de la demanda
de inconstitucionalidad parcial del numeral 12 del articulo 86 del
Cddigo de Comercio —Decreto-ley 410 de 1971, Expediente niimero
D-6759.

Tal como se observa de las citas anteriores, la prestacion de los
servicios publicos por parte de particulares es constitucional y le-
galmente viable y en su aplicacion es tanto determinante como ne-
cesaria.

4. Calidad de los entes educativos en Colombia

Una vez recalcada la importancia del principio de descentraliza-
cion por colaboracion, asi como la vital e indispensable participa-
cién de los particulares en la consolidacion de los fines del Estado
Colombiano articulo 2° de la Constitucion Nacional, y en la eficien-
te prestacion de los servicios publicos. Se hace necesario recalcar
las condiciones propias de los estamentos educativos en Colombia,
centrados en los indices de calidad de la educacion que prestan, asi
como los parametros de competitividad que ofrecen a sus estudiantes
y egresados.

La revista Dinero desde hace ya varios afios se ha dado a la tarea
de esclarecer el nivel de la educacion basica en Colombia, logrando
hasta redeterminar la orientacion de la prueba de Estado ICFES, la
cual hoy por hoy, si es indicador del nivel educativo de los colegios
tanto privados como publicos y en consecuencia el de sus alumnos
y egresados.

La revista Dinero en su Edicion nimero 203 — abril 26, 2004, pu-
blico un informe especiali_sobre la calidad de los colegios en Colom-
bia (el cuarto que realiza Dinero desde 2001) (....) el cual, encontra-

I Corte Constitucional Sentencia 308 de 1994 MP Dr. Antonio Barrera Carbonell.
2 Corte Constitucional Sentencia 181 de 1997 MP Dr. Fabio Morén Diaz
3 Informacién tomada del portal en Internet www.universidad garantizada.com
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mos que el pais se ha adaptado a la nueva definicion de calidad de
la educacion implicita en los examenes de Estado para el ingreso a
la educacion superior que realiza el Icfes. Desde 2000, estos exame-
nes evaliuan las competencias bdsicas de los estudiantes, en lugar
de la acumulacion de conocimiento, como ocurria en el pasado. El
examen es la medicion universal que permite identificar el nivel de
calidad de los colegios y su avance.

Los resultados del Icfes revelan varias tendencias. En primer lu-
gar, hay un grupo de colegios que consistentemente se ubican en los
primeros lugares de la clasificacion. Hay una formula para lograr
alta calidad, y estos colegios la conocen. De hecho, hay diversas
formulas, puesto que estos planteles, prdacticamente todos privados,

siguen distintas orientaciones pedagogicas y religiosas. Una vez que
un colegio logra la combinacion de factores adecuada, puede repli-
car los resultados afio tras afio en forma consistente manteniendo su
enfoque y su filosofia individual. (...).

Como vemos la educacion que es catalogada por la Constitucion
Nacional como un servicio ptiblico y que en sus primeras etapas (pri-
maria, basica y media vocacional), denota altos indices de calidad y
otorga mayores ventajas competitivas a quienes la reciben de manos
de los particulares, que se dedican de manera exclusiva a buscar la
formacion integral de los niflos, niflas y jovenes, es la mejor razon
para sustentar la presente modificaciéon normativa, que de paso da
solucién a la inminente necesidad de hacer parte a todos los parti-
culares que se dediquen de manera exclusiva a la prestacion de este
servicio, como parte de la estructura con la que el Estado desarrolla
la educacién publica.

5. Analisis socio-juridico del proyecto de ley

Como se denotd a lo largo de la presente ponencia, la calidad de
la educacion que prestan los entes publicos es muy inferior frente a
la que prestan los particulares, factor que atenta contra el derecho a
la igualdad, la primacia de los derechos de los nifios, los fines del Es-
tado y la obligacion que tiene el Estado de prestar satisfactoriamente
los servicios publicos, todas premisas que se infieren a simple vista
de los postulados constitucionales y que en la actualidad son desco-
nocidos abiertamente por el Estado colombiano, cuando centra su
politica educativa, en la adecuacion de plantas fisicas y el aumento
en la cobertura educativa, desconociendo de tajo la calidad con que
esta debe prestarse.

Negandose adicionalmente a aceptar la posibilidad de que los par-
ticulares que prestan con alta calidad este servicio (en concordancia
con el articulo 63 de la constitucion nacional) hagan parte de la es-
tructura educativa publica a través del principio de desconcentracion
por colaboracion.

También buscamos colegir un vacio normativo por el cual en la
actualidad se presentan, interpretaciones amafadas que desfiguran el
verdadero objeto de la ley, al permitir que se establezcan diferencia-
ciones en el desarrollo de la contratacion estatal del servicio publico
de educacion, lo que afecta gravemente la prestacion del mismo. Por
lo anterior en este proyecto se plasmaron, las féormulas necesarias
que permitan corregir estos yerros legales, unificando los porcen-
tajes de remuneracion para este tipo de contratos manteniendo los
topes legales vigentes.

El proyecto que hoy se presenta a los honorables miembros de
la Comision Tercera de la Camara de Representantes para surtir su
primer debate, tiene por objeto extender la politica educativa en Co-
lombia, permitiendo que en los lugares en donde se demuestre insu-
ficiencia o limitaciones en las instituciones del Sistema Educativo
Oficial, pueda contratarse la prestacion del servicio educativo con
entidades estatales o privadas que se dediquen exclusivamente a la
prestacion de este servicio, superando las limitaciones normativas
vigentes.

Como se ha demostrado a largo de la presente ponencia no es
conveniente que los particulares que cuenten con la capacidad e ido-

neidad exigida por la norma y que de manera exclusiva se dedican
a la prestacion del servicio publico de educacion, no puedan hacer
parte del sistema operativo a través del cual se presta la educacion

publica en Colombia.

Para lograr establecer las dimensiones de esta modificacion nor-
mativa, a continuacion se presenta un cuadro comparativo entre la
norma vigente y su pretendida reforma, concretando los argumentos

hasta el momento esgrimidos:

Actual el articulo 30
de la Ley 1176 de 2007

Proyecto de ley 292 de 2008 Cimara

Articulo 30:

Prestacion del Servicio Educativo. Los
departamentos, distritos y municipios
certificados, prestaran el servicio publico
de la educacion a través del sistema edu-
cativo oficial.

Solamente en donde se demuestre insu-
ficiencia en las instituciones educativas
del Sistema Educativo Oficial podra con-
tratarse la prestacion del servicio educati-
vo con entidades estatales o privadas sin
animo de lucro de reconocida trayectoria
¢ idoneidad, sin detrimento de velar por
la cobertura e infraestructura en los ser-
vicios educativos estatales. El valor de
la prestacion del servicio financiado con
estos recursos del sistema no puede ser
superior a la asignacion por alumno defi-
nido por la Nacion.

Cuando el valor sea superior, el exceden-
te se pagara con recursos propios de la
entidad territorial, con las restricciones
sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la
prestacion del servicio sea contratada con
entidades no estatales, la entidad territo-
rial debera garantizar la atencion de al
menos el ciclo completo de estudiantes
de educacion basica.

La Educacién Misional Contratada y
otras modalidades de educacion que ve-
nian financiandose con recursos del Si-
tuado Fiscal, y las participaciones de los
municipios en los Ingresos Corrientes de
la Nacion se podran continuar financian-
do con los recursos del Sistema General
de Participaciones.

El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007
quedara asi:

Prestacion del Servicio Educativo. En
los departamentos, distritos y municipios
certificados, se prestara el servicio pu-
blico de educacion a través del sistema
educativo oficial.

Solamente en donde se demuestre insufi-
ciencia o limitaciones en las instituciones
educativas del Sistema Educativo Oficial
podra contratarse la prestacion del servi-
cio educativo con entidades estatales o
privadas que presten de manera exclu-
siva el servicio publico de educacién y
cuente con una reconocida trayectoria e
idoneidad, sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en los servi-
cios educativos estatales. El valor de la
prestacion del servicio financiado con es-
tos recursos del sistema debera ser igual
en todos los casos y no puede ser supe-
rior a la asignacion por alumno definido
por la Nacion.

Cuando el valor sea superior, el exceden-
te se pagara con recursos propios de la
entidad territorial, con las restricciones
sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la
prestacion del servicio sea contratada
con entidades no estatales, la entidad te-
rritorial debera garantizar la atencion de
al menos el ciclo completo de estudiantes
de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y
otras modalidades de educacion que ve-
nian financiandose con recursos del Si-
tuado Fiscal, y las participaciones de los
municipios en los Ingresos Corrientes de
la Nacion se podran continuar financian-
do con los recursos del Sistema General
de Participaciones.

6. Articulado del proyecto de ley 292 de 2008 Camara

El articulado que se propone para ser debatido en primer debate
en la honorable Comision Tercera de la Camara de Representantes,
corresponde al originalmente presentado y se transcribe a continua-

cion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 quedara asi:

Prestacion del Servicio Educativo. En los departamentos, distritos
y municipios certificados, se prestard el servicio publico de educa-
cion a través del sistema educativo oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en

las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial podra con-
tratarse la prestacion del servicio educativo con entidades estatales
o privadas que presten de manera exclusiva el servicio publico de
educacién y cuente con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin
detrimento de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios
educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio financiado

con estos recursos del sistema debera ser igual en todos los casos
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y no puede ser superior a la asignacion por alumno definido por la
Nacion.

Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con recursos
propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la
presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio
sea contratada con entidades no estatales, la entidad territorial debera
garantizar la atencion de al menos el ciclo completo de estudiantes
de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de edu-
cacion que venian financiandose con recursos del Situado Fiscal, y
las participaciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la
Nacion se podran continuar financiando con los recursos del Sistema
General de Participaciones.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las deposiciones que le sean contrarias.

7. Proposicion

En virtud de las consideraciones expuestas anteriormente, presen-
to informe de ponencia favorable y solicito a los miembros de la
honorable Comision Tercera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, que este proyecto sea debatido y votado
favorablemente, con base en el articulado contenido en el numeral
anterior.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,

Ponente Unico, Representante a la Camara por Bogota.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 224 DE 2008 CAMARA, 116 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la Carrera de los Integrantes de las Fuerzas Militares.

Bogota, D. C., mayo 21 de 2008
Doctora

FABIOLA OLAYA RIVERA
Vicepresidenta Comision Segunda
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetada Representante Olaya:

De conformidad con la honrosa designacién que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes para rendir Ponencia para Primer Debate sobre el Proyecto
de ley 224 de 2008 Camara 116 de 2007 Senado, por medio de la
cual se modifican los articulos 4°, 15 y 18 de la Ley 1104 de 2006,
que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000, en la Carrera
de los Integrantes de las Fuerzas Militares, me permito presentar las
siguientes consideraciones, con el objetivo de rendir ponencia.

I. Objetivo del proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de los miembros
de la Comision Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio Ex-
terior, Seguridad y Defensa Nacional de la Camara de Representantes,
por autoria del Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, tiene por objeto
mejorar la estructura del Decreto 1790 de 2000 sobre “Régimen de
Carrera de las Fuerzas Militares”, en los articulos relacionados con la
“Clasificacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada” que a su vez fue modificado por la Ley 1104 de 2006.

La Constitucion Politica contempla con relacion al régimen de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que la ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascen-

sos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera prestacional y disciplinario que le es propio.

Por lo anterior, son ellos mismos quienes por medio de los legisla-
dores proponen las modificaciones necesarias propias de su régimen,
las que tienden a mejorar la estructura de las Fuerzas Militares en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Es muy importante reiterar que el Decreto 1790 de 2000 indica
que son “Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada Nacional to-
dos aquellos formados, entrenados y capacitados con la finalidad
principal de ejercer el mando y la conduccion de las operaciones
navales. Son especialidades del Cuerpo Ejecutivo: superficie, sub-
marinos, ingenieria naval, aviacion naval e infanteria de marina”.

El Decreto 1104 de 2006 en sus articulos 4°y 10, Paragrafo 1°, sefia-
la que se crea la especialidad de Inteligencia Naval dentro del Cuerpo
Ejecutivo, separando a su vez la especialidad de Infanteria de Marina
del Cuerpo Ejecutivo, para convertirse en cuerpo independiente.

El articulo 16 del Decreto 1790 de 2000, “Clasificacion en Parti-
cular de los Oficiales del Cuerpo Logistico en las Fuerzas Militares”
reglamenta que “Son oficiales del Cuerpo Logistico de las Fuerzas
Militares, todos aquellos egresados de cursos regulares de las es-
cuelas de formacion entrenados y capacitados para desemperiar
funciones técnicas, ejercer el mando y la conduccion de los elemen-
tos de apoyo de servicio para el combate del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea”.

Las condiciones que se desprenden del anterior articulo son:

1. Ser egresado de curso regular de una Escuela de Formacion
Militar.

2. El entrenamiento y capacitacion para ejercer el mando, condi-
ciones exigibles igualmente a los cuerpos Ejecutivos y de Infanteria
de Marina, lo que permite predicar igualdad entre iguales, y

3. Corresponde segun el Cuerpo al que se pertenezca, pero en
todo caso inescindible del ejercicio de mando. Es necesario recalcar
que las dos primeras condiciones no son predicables de los otros dos
cuerpos de la Armada como son el Administrativo y el de Justicia
Penal Militar, quienes como caracteristica especial no tienen capaci-
tacion y entrenamiento para el ejercicio del mando militar, ya que su
proposito legal esta encaminado al ejercicio de su profesion liberal.

En el caso del Cuerpo Logistico, no todas las especialidades alli
contempladas cuentan con las caracteristicas necesarias para tener
un desempeiio profesional en el ejercicio del mando y la responsabi-
lidad que implica. La que si cuenta con los requisitos dentro de este

Cuerpo, es la de Administracién Maritima que capacita y emplea al
oficial en cargos que implican el ejercicio del mando militar y cargos
de comando dentro del escalafon.

Como se argumenta a partir de la Carta Constitucional, y den-
tro del marco normativo y legal propio de las Fuerzas Militares en
comun acuerdo con el poder Legislativo, se da la facultad propia
para que de acuerdo con la conveniencia, necesidades del servicio,
la visién y mision propias de cada Fuerza se propongan las modifi-
caciones necesarias.

Por lo anterior, se hace necesario que la especialidad de Admi-
nistracion Maritima, hoy dentro del Cuerpo Logistico. pase a cons-

tituirse en una especialidad propia dentro del Cuerpo Ejecutivo de la
Armada Nacional.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los Se-
nadores de la Comision Segunda de Defensa y Seguridad Nacional
Aprobar en Primer Debate el Proyecto de ley niimero 224 de
2008 Camara 116 de 2007 Senado, con el Texto Definitivo adjunto,
sin modificacion alguna al aprobado en la Plenaria del Senado.

Augusto Posada Sanchez,
Céamara de Representantes.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
224 de 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la Carrera de los Integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de 2006, que modifica
el articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de
la Armada. Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos
aquellos formados, entrenados y capacitados con la finalidad princi-
pal de ejercer el mando y la conduccion de las operaciones navales.
Son especialidades del Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos,
Ingenieria Naval, Aviacién Naval, Inteligencia Naval y Administra-
cién Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aque-
llos formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal
de ejercer el mando y la conduccion de los elementos de combate
y de apoyo de combate de Infanteria de Marina en las operaciones
propias de dicho cuerpo, siendo la tinica especialidad del Cuerpo de
Infanteria de Marina, la de Fusileros.

Articulo 2°. El articulo 15 del Decreto 1104 de 2006, que modifica
el articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Armada.
Para el ascenso de los Oficiales de la Armada Nacional hasta el gra-
do de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige
como requisito especial un tiempo minimo de embarco, de mando,
de horas de vuelo o desempeifio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos, ingenie-
ria naval y Administracion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) aflos de em-
barco en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos
en el grado de Teniente de Navio;

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo;

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad
Administrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccion Admi-
nistrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote o de Es-
cuela de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Admi-
nistrativa Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de
Oficiales o Suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Admi-
nistrativa o Logistica del Cuartel General de la Armada Nacional; o
en el desempefio de cargos de su respectiva especialidad; o un (1)
afno en la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional; o
como Jefe de Grupo del Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, a los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se
desempeifien en unidades de mantenimiento aeronautico, se les com-
putara su permanencia en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2° Para los efectos de lo dispuesto en el presente articu-
lo, a los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de Administracion Maritima

que se desempefien en los cargos indicados en literal ¢) numerales
1, 2, 3, se les computara su permanencia en ellos como tiempo de
embarco.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina
hasta el grado de Capitan inclusive, para ascender al grado inme-
diatamente superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando
de tropa en una unidad de su especialidad o sus equivalentes en el
Ejército en cada grado, igual al establecido para los Oficiales de las
Armas de dicha Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 de la Ley 1104 de 2006, que modifica
el articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando: Los
cargos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe del Es-
tado Mayor Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares,
asi como los que mas adelante se enumeran dentro de cada Fuerza,
podran ser desempeifiados por Oficiales de las Armas del Ejército,
por Oficiales del Cuerpo Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y por Oficiales pilotos de la de la Fuerza Aérea
a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de
Unidad Operativa y Comandante de Unidad Téctica de Combate o
de apoyo de Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante de la Fuerza,
Jefe de Operaciones Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandan-
te de Fuerza Naval, Comandante de Unidad Operativa, Comandante
de Unidad a Flote y Comandante de Unidad Téactica.

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
Operaciones Aéreas, Comandante Comando Operativo y Coman-
dante Grupo Operativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la publicacion y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

Augusto Posada Sdnchez,
Céamara de Representantes.
PR

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 227 DE 2008 CAMARA,
92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791

de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2008

CRA-178

Doctora

FABIOLA OLAYA RIVERA

Vicepresidenta Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 227 de 2008 Camara y 92 de 2007 Senado, por medio de
la cual se modifican los Decretos numeros 1791 de 2000 y 1428 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congre-
so, Ley 5* de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento
a su consideracion y por su digno conducto a los miembros de la
plenaria de la Camara de Representantes, el informe de ponencia fa-
vorable, para primer debate al Proyecto de ley numero 227 de 2008
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Camara y 92 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican
los Decretos numeros 1791 de 2000 y 1428 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.
Cordial saludo,
Augusto Posada Sdnchez,
Representante a la Camara por Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2008 CAMARA, 92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos nimeros 1791
de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.
Analisis de la iniciativa

Esta iniciativa de orden parlamentario ya ha cursado su tramite
en el honorable senado, recibiendo en sus debates preliminares la
correspondiente aprobacion por parte de los honorables congresistas,
es de mi parecer con respecto a esta iniciativa, que se ajusta al or-
denamiento constitucional, legal y a los procesos de la época actual.
Ello lo demostraré en el analisis siguiente.

Correspondencia Constitucional del proyecto

Este proyecto de ley desarrolla los postulados del articulo 43 de
la constitucion nacional. Pues permite en especial a las mujeres que
han ingresado a la Fuerza Publica tener el incentivo y el estimulo de
contribuir al progreso de las fuerzas y al logro del fin wltimo y pri-
mordial de estas de garantizar la seguridad nacional, la vida, honra y
bienes de los ciudadanos colombianos. No pueden ir las fuerzas mili-
tares y de policia en contravia de la constitucion nacional, y negar la
posibilidad al cuerpo femenino de oficiales y a las mujeres aspirantes
a integrar estas fuerzas, la posibilidad de realizar una carrera hasta
el ultimo grado contemplado en ella, menos atn si cumple con los
prerrequisitos fisicos, psicologicos y militares para asi hacerlo.

Somos conscientes igualmente del concepto de equidad, ligado
al tema de niimero de oficiales y suboficiales femeninos en las fuer-
zas, en cuanto al imperativo de aplicar la ley si este proyecto fuere
aprobado, es decir, no desconocemos la superioridad numérica y el
necesario transito paulatino pausado, sin prisas tales que pudieren
afectar el ejercicio y dindmicas propias de las organizaciones milita-
res y policiales del Estado.

Conveniencia legal de la Iniciativa.

El Congreso, el Gobierno y la Sociedad en general, han sido cons-
cientes de los nuevos tiempos y desarrollos en materia de igualdad
de oportunidades entre los géneros, hemos dado pasos lentos en esta
materia en particular desde que a mediados del siglo pasado se ins-
taurd el voto femenino; en la actualidad el nuevo siglo trajo consigo
dos presupuestos legales que empiezan a enmarcar la politica estatal
frente a la garantia de los derechos de las mujeres. No podemos por
ello rechazar una iniciativa como estas cuando el Congreso debatio y
aprobd la Ley 823 de 2003, que dicta normas sobre igualdad de opor-
tunidades para las mujeres; y la Ley 581 de 2000, que reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de las mujeres en los 6rganos de
decision publica del Estado.

A partir de la misma Constitucion politica, Colombia ha trazado
una senda en cerrar la brecha en la desigualdad y la inequidad, ca-
mino que no es perfecto, pero que permite construir un imaginario y
una cultura inclusiva que derriba barreras.

Los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley 581 configuran y sustentan el
marco de ajuste legal del proyecto que nos convoca, pues los rangos
altos dentro de las fuerzas militares y de policia del pais se circuns-
criben al de 6rganos decisorios, no es por demas contemplar que si
el Congreso dispuso en su momento el minimo del 30% de participa-
cion de la mujer en los cargos publicos de decision y ante la verdad
de facto de la participacion de la mujer en los organismos de segu-
ridad, se establezca entonces una medida que conduzca a que estas
y futuras mujeres en nuestros cuerpos de seguridad puedan también

llegar, cumplidos los requisitos a las altas jerarquias de las institucio-
nes militares y policiales.

Conveniencia Politica

Como lo he venido sosteniendo en los apartes anteriores de esta
exposicion de motivos, se ha venido construyendo en nuestro pais
una politica de inclusidn politica de la mujer, que complementa el
escenario natural de la familia donde por décadas estuvo encasillada
socialmente. La existencia y practica de las Leyes 581 de 2000 y
823 de 2003, son el fiel reflejo del respeto al constituyente que ya
habia reconocido y plasmado el principio y derecho a la igualdad de
género. A través del observatorio de equidad de género, organismo
creado por la Ley 1009 de 2006 se da muestra de los avances en esa
cultura de transito lento pero en algo medianamente satisfactorio. Es
asi como por ejemplo en su informe de enero a marzo de 2005, publi-
cado en su Boletin nimero 3 y el cual habla sobre el balance de la re-
union celebrada en Beijing, el observatorio de asuntos de género trae
a colacion situaciones como la observada en el siguiente grafico:
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El cual ilustra un particular referente sobre la participacion de la
mujer en cargos directivos. Como podemos ver para 2005 el 38,46%
de los ministros eran mujeres, todo ello en consonancia con la Ley
581 de 2000. Un comportamiento significativo se aprecia en los de-
mas niveles de la administracion publica, donde se citan los casos
del Distrito Capital y se sintetizan los de los niveles de Gobernacion
(departamentos) y municipios. En tal sentido podemos que partiendo
de un analisis de la participacion femenina en los niveles ptblicos de
decision se puede pensar que las mujeres militares puedan llegar a
ser generales de la Repuiblica, es completamente viable politicamen-
te. Pues si podemos tener en promedio de mas del 40% de mujeres
participando en cargos de nivel directivo, dentro de la administra-
cién, nuevamente por qué no llevar guardando las proporciones al
personal femenino dentro de las fuerzas de seguridad del Estado has-
ta el grado de generales o0 maximos mandos dentro de estas.

Grafico 22
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I http://equidad.presidencia.gov.co/publicaciones/documentos/oag_boletin_3.pdf
2 http://equidad.presidencia.gov.co/publicaciones/documentos/oag_boletin_3.pdf
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Este debate no es solo nuestro, podemos justificar en un momento
dado, que las caracteristicas de nuestro orden publico, ha retrasado
un poco su discusion, pero que no por ello hay que dejar de darla so-
bre un tema que se complejiza un poco por los factores técnicos y en
menor medida culturales que ello implica. El afio pasado mas exac-
tamente en febrero de 2007, el Real Instituto El Cano, un centro de
estudio y analisis politico espafiol, realizé un trabajo sobre la incor-
poracion de las mujeres en la Fuerzas Armadas, en dicho documento
que cito para esta exposicion de motivos se llegan a conclusiones
que relaciono a continuacion.

En el informe que cito elaborado por los sefiores Angustias y Ol-
meda, se habla precisamente de la admision de las mujeres en los
ejéreitos y fuerzas armadas de los paises miembros de la OTAN, por
ejemplo un pais como Hungria permiti6 a la vez la entrada de muje-
res y su acceso a todos los puestos de sus fuerzas en 1996, Canada lo
hizo por etapas en 1951 admiti6 el ingreso de mujeres, en 1968 abrid
acceso a algunos puestos de mando y finalmente realiz6 una apertura
total en 1989, Francia igualmente hizo una paulatina admisién de
mujeres en sus cuerpos de seguridad partiendo de 1972, abriendo
acceso a plazas en 1973 y acceso total en 1985; eso tan solo por ci-
tar algunos casos. Hoy dia siguiendo este mismo informe el Canada
cuenta con algo asi como 12% de mujeres en sus fuerzas armadas
con relacion al total, Francia con un 13% y Espafia con un 13.5.

Un ejemplo comun es tomar el caso estadounidense, que desde
que elimind el servicio militar obligatorio, e implantd el servicio
militar voluntario, en un proceso que igualmente incluyo reformas
constitucionales y legales en cuanto a la igualdad de derechos de las
mujeres con respecto a los hombres. Abolié dentro de ese transito
cultural los limites legales que impedian que las mujeres accedieran
a los cursos para General de Brigada y Almirante de la Marina.

Griéfico 3
Presencia de las Mujeres en las Altas Cortes.

Hombres % Mujeres % Total
Corte Constitucional 8 20.80 1 1.1 9
Corte Suprema 22 ah.6h 1 431 13
Consejo de Estado 19 oA 8 e 27
Consejo Superior de la Judicatura 1" Bde 2 154 13
Tatal &0 833 12 187 72

Fuarta: Consd SUpenar da L2 Judicaira, 2005
Otro aspecto de regulacion que trata esta iniciativa

Esta iniciativa también se encarga de los asuntos concernientes a
los ascensos de los oficiales del nivel ejecutivo de la Fuerza Publica.
Merece nuestra atencion porque igual que al cuerpo femenino mi-
litar, estos oficiales convocados por las Fuerzas Militares también
se les impide llegar a tltimos rangos, compartimos el precepto con
la observacion clara, del mérito propio que tienen los oficiales que
combaten a la delincuencia comun y organizada y a los factores te-
rroristas, mérito que les da derecho por encima del oficial ejecutivo
de comandar las instituciones militares; es en la reglamentacion si el
Congreso decide que este proyecto sea ley de la Reptiblica, quedara
en manos del Ejecutivo la aplicacion que reconozca la capacidad de
los oficiales del cuerpo ejecutivo sin que ello signifique vulnerar los
derechos de los oficiales de combate.

3. Contenido del proyecto

Frente al contenido del proyecto como lo sefialan sus autores su
objetivo principal es Posibilitar el ascenso a Brigadier General o
Almirante a los oficiales del cuerpo administrativo de las distintas
fuerzas, modificando los articulos 66 y 69 del Decreto 1428 de 2007
y el 25 del Decreto 1791 de 2000.

Garantia de igualdad y no discriminacion para la mujer:
Para ello se reforma el articulo 71 del Decreto 1428 de 2007,
afladiendo un paragrafo que ordena que todas las convocatorias y
cursos para oficiales y suboficiales de las Fuerzas para el ingreso
al escalafon regular, estaran abiertos por igual a mujeres y varo-
nes. Las convocatorias que se hagan contraviniendo esta norma
careceran de validez y los responsables seran sancionados disci-
plinariamente.

De otra parte se establece una nueva norma para garantizar el
acceso de las mujeres como oficiales de armas. El articulo 4° del
proyecto disponia que en las escuelas de formacion de oficiales y
suboficiales, al igual que para su ascenso a cualquier grado de oficial
o suboficial, fuera obligatoria la seleccion de al menos un 30% de
las aspirantes que cumpliesen los requisitos para acceder a dichas
especialidades de las armas y grados. De esta forma las aspirantes
tendrian derecho y opcion de ser seleccionadas.

También el articulo 4° establecia una cuota del 30% de partici-
pacion femenina para las comisiones al exterior, nombramientos en
cargos directivos en el Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General, Comandos de Fuerza, Policia Nacional y entidades descen-
tralizadas del sector Defensa.

En el mismo sentido el articulo 5° sefiala que los nombramientos
de gerentes o directores de las entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa, los hara el Presidente de terna presentada por
el Ministro de Defensa y que en dicha terna debe incluirse minimo
una mujer oficial superior activa o retirada.

Vinculacion de profesionales como oficiales de mando en las
FFMM y la Policia Nacional

Finalmente, en el articulo 7° del proyecto se abre la posibilidad
para que cualquier colombiano o colombiana con titulo profesional
universitario, pueda ingresar a las Fuerzas Militares como oficial de
mando, participando en los concursos que mediante convocatorias
especiales organizaran las FFMM y la Policia Nacional.

Tramite Legislativo
Primer debate

El proyecto cursé primer debate en la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente del honorable Senado de la Republica el dia 28
de noviembre de 2007. En esa fecha, se aprobo el proyecto de ma-
nera unanime con la proposiciéon modificatoria presentada por parte
del honorable Senador Jairo Clopatofsky, que suprimio el porcentaje
de participacion femenina del 30% establecido en el articulo 4° del
proyecto, tal como se explico anteriormente.

Texto Original del articulo 4°. Participacion femenina. En las
Escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional no debe existir restriccion alguna
para que el personal femenino que ha ingresado pueda acceder a
las especialidades de mando y de las armas, siendo obligatoria la
seleccion para los cursos de ascenso de por lo menos un 30% de
las aspirantes que cumplan los requisitos en cada caso. Para los
ascensos a cualquier rango dentro del escalafon militar de oficia-
les y suboficiales, se debera seleccionar por lo menos el 30% de
las mujeres aspirantes a ascenso que cumplan los requisitos en
cada caso.

Para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos direc-
tivos en el Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Co-
mandos de Fuerza, Policia Nacional y entidades descentralizadas del
sector Defensa, siempre debera existir equitativa representacion fe-
menina, segun el perfil exigido para cada cargo.

Expone la Senadora Ramirez autora de la iniciativa que de no es-
tablecerse un porcentaje se haria totalmente tedrico el derecho de las
mujeres militares para ser tenidas en cuenta tanto para los cursos de
ascenso como para los ascensos mismos, pues quedaria totalmente a
discrecion del superior jerarquico incluirlas o no.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2008
CAMARA, 92 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los Decretos niimeros 1791
de 2000y 1428 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de las faculta-
des que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de Co-
lombia en los articulos 217 y 218,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 66 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General o Contralmirante.
Para ascender al grado de brigadier general o contralmirante, el Go-
bierno Nacional escogerd entre los coroneles o capitanes de navio
que cumplan las condiciones generales y especiales que este decre-
to determina, que posean el titulo de oficial de estado mayor o que
hayan adelantado el Curso Especial de Informacion Militar para los
oficiales de los cuerpos administrativo y de justicia penal militar, y
ademas que hayan adelantado y aprobado el Curso de Altos Estudios
Militares en la Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Comando General.

Los oficiales de los cuerpos Administrativo y de Justicia Penal
Militar ascenderan al Grado de Brigadier General o Contralmirante
dentro del escalafén de cargos correspondiente a los mencionados
cuerpos, de que trata el articulo 3° del Decreto 1428 de 2007.

Articulo 2°. El articulo 69 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 69. Curso de informacion militar. Los oficiales de los
cuerpos administrativo y de justicia penal militar, para ascender al
grado de teniente coronel o capitan de fragata, previa seleccion de
acuerdo con el reglamento de Evaluacion y Clasificacion para el per-
sonal de las Fuerzas Militares, deberan adelantar y aprobar el Curso
Especial de Informacion Militar, en la Escuela Superior de Guerra de
Colombia, el cual los acreditara para el ascenso a Brigadier General
o Contralmirante.

Paragrafo. Los cursos de Estado Mayor y especial de Informacion
Militar seran equivalentes para efectos de ascensos en las Fuerzas
Militares.

Articulo 3°. El articulo 71 del Decreto 1428 de 2007 quedara asi:

Articulo 71. Normas relativas a los institutos o escuelas autori-
zadas para el desarrollo de los cursos que requiere la carrera mili-
tar. E1 Comandante General de las Fuerzas Militares presentara para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, las normas relativas a
los institutos o escuelas autorizadas para el desarrollo de los cursos
que requiere la carrera militar, asi como las relacionadas con la du-
racidn, pruebas de admision, sistemas de evaluacion y concesion de
titulos, diplomas o distintivos de los cursos mencionados.

Paragrafo. Todas las convocatorias y los cursos para oficiales y
suboficiales de las Fuerzas que se realicen en las escuelas de forma-
cion respectivas para el ingreso al escalafon regular, son abiertos para
mujeres y varones. Las convocatorias que se hagan contraviniendo
esta norma careceran de validez y quienes las convoquen incurriran
en falta disciplinaria.

Articulo 4°. Participacion femenina. En las Escuelas de formacion
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y Policia Nacio-
nal no debe existir restriccion alguna para que el personal femenino
que ha ingresado pueda acceder a las especialidades de mando y de
las armas, siendo obligatoria la seleccion para los cursos de ascenso
de por lo menos un 30% de las aspirantes que cumplan los requisitos
en cada caso. Para los ascensos a cualquier rango dentro del escala-
fon militar de oficiales y suboficiales, se debera seleccionar por lo
menos el 30% de las mujeres aspirantes a ascenso que cumplan los
requisitos en cada caso.

Para las comisiones al exterior, nombramientos en cargos direc-
tivos en el Ministerio de Defensa Nacional, Comando General, Co-

mandos de Fuerza, Policia Nacional y entidades descentralizadas del
sector Defensa, siempre debera existir equitativa representacion fe-
menina, segun el perfil exigido para cada cargo.

Articulo 5°. Nombramientos para entidades adscritas y vincula-
das al Ministerio de Defensa. El nombramiento de gerentes o direc-
tores de las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, lo hara el Presidente de la Reptiblica con base en una terna
presentada por el Ministro de Defensa en la cual debe incluirse como
minimo el nombre de una mujer oficial superior activa o retirada de
la Fuerza Publica.

Articulo 6°. Modificar el articulo 25 del Decreto 1791 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. Para ascender al gra-
do de Brigadier General, el Gobierno, oido el concepto de la Junta
Asesora para la Policia Nacional, escogera libremente entre los Co-
roneles, incluidos los pertenecientes al cuerpo uinico profesional,
que hayan cumplido las condiciones que este decreto determina y se
hayan capacitado en los programas que para tal efecto establezca el
Consejo Superior de Educacion Policial.

Articulo 7°. Vinculacion de profesionales como oficiales de mando
en las FFMM y Policia Nacional. Todo colombiano hombre o mujer,
portador de un titulo profesional universitario, que desee ingresar a
las Fuerzas Militares y Policia Nacional como Oficial de mando y/o
de las armas, tendra la posibilidad de concursar en convocatorias
especiales que organizaran las FF. MM y Policia Nacional, para lo
cual cada Fuerza desarrollara una planificacion donde se determine
las profesiones que seran tenidas en cuenta en estas convocatorias y
regulara el tipo y tiempo de capacitacion que requieran estos profe-
sionales para quedar incorporados como Subtenientes o Tenientes de
Corbeta en las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cioén y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
contenidas en los Decretos 1791 de 2000 y 1428 de 2007.

Proposicion

Solicito a los miembros de la Comisién Segunda de la honorable
Céamara de Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de
ley ntiimero 227 de 2008 Camara y 92 de 2007 Senado, por medio
de la cual se modifican los Decretos numeros 1791 de 2000 y 1428
de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,
Augusto Posada Sdnchez,

Representante a la Camara
por Antioquia, Ponente.
K sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 2008 CAMARA,
069 DE 2006 SENADO

por la cual se implementa el Servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

“Obligar a una persona a que contribuya a su propia condena,
es degradante y contrario a la dignidad humana” Frankfurter.

Hablar de Administracion de Justicia en el mundo civilizado, es
también saber que “... estdn proscritos del expediente penal todos
los métodos indignos como la tortura fisica o psicoldgica, la hipno-
sis, las promesas o amenazas, la aplicacion de drogas o sustancias
para obtener confesiones o delaciones y toda suerte de tropelias que
persigan degradar o envilecer a quien se halla en espera de justicia.
El imputado es SUJETO y no OBJETO procesal...”. Nuestra Cons-
titucion Politica, contempla como derecho fundamental la defensa,
cuando en el inciso 4° del articulo 29 hace expresa relacion a que
“Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de
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un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y
Jjuzgamiento”.

La defensa, en el nuevo sistema acusatorio, inicia la formulacion
de la imputacién, o, la captura, segun lo que ocurra primero. No
obstante, el imputado tendra derecho, en plena igualdad respecto del
organo de persecucion penal a:

a) 1“No ser obligado a declarar en contra de si mismo ni en contra
de su conyuge, compaiiero permanente o parientes dentro del cuarto
grado;

b) No autoincriminarse ni incriminar a su céonyuge, comparfiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado;

¢) No se podra utilizar su silencio en su contra;

d) No utilizar en su contra el contenido de las conversaciones ten-
dientes a lograr un acuerdo para la declaracion de responsabilidad en
cualquiera de sus formas o de un método alternativo de solucion de
conflictos, si no llegaren a perfeccionarse;

e) Ser oido, asistido y representado por un abogado de confianza
o nombrado por el Estado;

f) Ser asistido gratuitamente por un traductor debidamente acre-
ditado o reconocido por el juez, en el caso de no poder entender o
expresarse en el idioma oficial; o de un intérprete en el evento de no
poder percibir el idioma por los 6rganos de los sentidos o hacerse
entender oralmente. Lo anterior no obsta para que pueda estar acom-
pafiado por uno designado por él;

g) Tener comunicacion privada con su defensor antes de compa-
recer frente a las autoridades;

h) Conocer los cargos que le sean imputados, expresados en térmi-
nos que sean comprensibles, con indicacion expresa de las circuns-
tancias conocidas de modo, tiempo y lugar que los fundamentan;

i) Disponer de tiempo razonable y de medios adecuados para la
preparacion de la defensa. De manera excepcional podra solicitar las
prorrogas debidamente justificadas y necesarias para la celebracion
de las audiencias a las que deba comparecer;

j) Solicitar, conocer y controvertir las pruebas;

k) Tener un juicio publico, oral, contradictorio, concentrado, im-
parcial, con inmediacion de las pruebas y sin dilaciones injustifica-
das, en el cual pueda, si asi lo desea, por si mismo o por conducto de
su defensor, interrogar en audiencia a los testigos de cargo y a obte-
ner la comparecencia, de ser necesario aun por medios coercitivos,
de testigos o peritos que puedan arrojar luz sobre los hechos objeto
del debate;

1) Renunciar a los derechos contemplados en los literales b) y k)
siempre y cuando se trate de una manifestacion libre, consciente,
voluntaria y debidamente informada. En el evento de los literales c)
y j) requerira siempre el asesoramiento de su abogado defensor”.

Todas las garantias propias de un proceso penal, enumeradas bre-
vemente en el punto anterior, no se hacen presentes sin la asistencia
de un defensor quien conoce la mecanica juridica y puede coadyu-
var a su cliente en la elaboracion de la estrategia para la eficacia de
la defensa. Es claro que la expresion Defensa, no puede focalizarse
unicamente en la persona del defensor, este sin el imputado y sin las
garantias propias del proceso y procedimiento, nada puede hacer.

Asi entonces, defensa no es otra cosa sino uno de los 27 principios
rectores y garantias procesales a respetar en el procedimiento penal
que se adelante contra cualquier ciudadano. Este elemento, es deter-
minante para el imputado, el Estado debe facilitarla ya sea porque el
encausado nombre un defensor a su costa, o, en su defecto, el Estado
se lo provea con lo cual se logra el equilibrio en el uso de las armas
frente al juez y el respeto de los otros 26 principios.

L' Tomado del Programa de Preparacién ICITAP —Principios rectores y garantias

procesales—. Curso Investigador Testigo.

El juez en el sistema acusatorio, es actor y protagonista de la Ad-
ministracion de Justicia. La modalidad oral como mecénica a dispo-
sicion de las partes, avala la inmediatez en el conocimiento de las
causas; es posibilidad real para la formacion del concepto de cul-
pabilidad o inocencia; el escenario oral permite conceptualizacion
y debate argumentativo que es apreciado vivamente por parte del
juzgador. En este sistema de administrar justicia, se ventilan todas
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las cuales sucedieron
los hechos, en presencia de todos, haciendo publica la causa para
liberar sentencias justas, facilitadas por la materializacion y respeto
a los principios rectores; agiles, oportunas, ponderadas asi como pro-
porcionadas; todas estas cualidades de las sentencias en suma, son el
resultado del manejo equilibrado de las herramientas, tanto para la
defensa como para acusacion, bajo la mediacion del Juez.

La Administracion de Justicia en Colombia, es uniforme, se rige
por una sola Constitucion, la de 1991 y sus actos legislativos modifi-
catorios. Tanto la justicia en materia penal ordinaria, como la Justicia
Penal Militar, no pueden ser impartidas de manera diferente o ajena
la una de la otra, aduciendo la investidura militar. Si bien, existen
tipos penales que son especiales en los cuales los ingredientes nor-
mativos del tipo, plasmados, desde siempre, en el Codigo Penal Mi-
litar, se encargan de especializarlos haciendo expresa alusion a los
miembros de la Fuerza Publica, no es cierto que los procedimientos
y garantias constitucionales sean diferentes y mas lesivas para es-
tos que para aquellos. En Colombia la Administracion de Justicia se
cumple a partir de lineamientos estandarizados por la Constitucion
en todo el territorio nacional. La investidura militar no debe refiir
con las garantias magnas aplicables a cualquier ciudadano. Es co-
mun a todas las personas en Colombia, la garantia de un juicio justo
y proporcionado, lo que incluye a los miembros de la Fuerza Publica.
Se repite.

Desde otra perspectiva, cuando la Constitucion concibe en los ar-
ticulos 280 a 284, la Defensoria del Pueblo la encarga de la Defensa
Publica calificandola como un servicio prestado bajo la direccion y
organizacion del Defensor del Pueblo dirigido de manera especial
a quienes carecen de recursos econdmicos para proveer su propia
defensa a solicitud del sindicado, el Ministerio Publico o el funcio-
nario judicial; alli no se hace acepcion en cuanto a los miembros de
la Fuerza Publica, de hecho, la necesidad de adecuarse a una defensa
técnica se hace evidente y tiene mayor importancia cuando se espera
la sancion presidencial del Nuevo Cddigo Penal Militar en el que
se contempla la creacion de la Defensoria Técnica para la Fuerza
Publica, como modalidad de ajuste y adecuacion al Sistema Penal
Acusatorio que les permita juicios justos y equitativos al interior de
la Fuerza Publica.

La Constitucion de 19912 conserva el tratamiento especializado
para los miembros de la Fuerza Publica, no obstante los resultados
de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, quien pro-
pendid por que el fuero militar fuera restringido. El pais equilibra
esas recomendaciones con la realidad que se vive, aceptando el fuero
militar no tan estricto y exceptivo como lo contemplaba la Carta de
1886; en la actualidad, ese fuero es en realidad una doble lente con
la cual se examina la conducta de los miembros de la Fuerza Publica
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales. Colombia
ha aceptado conductas en las cuales, los miembros de la Fuerza Pu-
blica incurren y que nunca podria un particular tipificar, pero, igual-
mente existen otras conductas como genocidio, tortura, desaparicion
forzada, homicidio en persona protegida, homicidios agravados, y
otras conductas que por su gravedad inusitada, pueden constituir en
graves violaciones de los Derechos Humanos en que aparecen como
sindicados militares o policias, las cuales son causas que han de ser

2 Constitucién Politica: Titulo VII “De la Rama Ejecutiva”, Capitulo VII “De la

Fuerza Publica” articulos 216, 217, 219 y 220.
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conocidas por la jurisdiccion ordinaria a fin de equilibrar, en alguna
medida, el mal uso de fuerza vs. la indefension de los particulares.

Los tribunales netamente castrenses y los estrados judiciales di-
sefiados para el comtn de las personas, son los dos escenarios en los
cuales se moveran las posibles conductas punibles de los miembros
de la Fuerza Publica, segun corresponda. La ventaja de su investidu-
ra se convierte, en realidad, en una responsabilidad mayor y limite
frente a conductas proclives al abuso de la fuerza y el poder que
representan. Siendo cierto lo anterior, no puede el Estado ni la so-
ciedad, pretender delimitar o descartar el derecho y la necesidad de
facilitar y garantizar a los uniformados, una defensa que se ajuste, en
idoneidad, a la vocacion profesional por ellos optada.

La dificil tarea encomendada a estos hombres y mujeres consisten-
te en la defensa de “... la soberania, la independencia, la integridad
del territorio y del orden constitucional ”’; les exige, en la mayoria de
los casos, exponer sus vidas, relegar a un segundo renglon su nucleo
familiar, abstenerse de participar de hechos y sucesos de todo orden,
por cumplir con los requerimientos del servicio. Estas restricciones
no son compensadas por las instituciones, inclusive, el beneficio de
la especialidad y tecnicidad en materia castrense, al momento del
juzgamiento, pierde identidad y se niegan los beneficios constitu-
cionales vigentes para cualquier ciudadano. El tema de la defensa,
segun se dijo, es la puerta a un juicio justo y equitativo, sin defensa
la arbitrariedad enfrenta al Estado Social de Derecho. El elemento
foral ha venido limitando la posibilidad de una defensa idonea, que
en Gltimas es lo que se requiere.

Lo técnico es siempre auxiliar de lo conceptual. Lo conceptual
aterriza y evidencia su operatividad a través de técnicas, por ello, a
titulo de ejemplo: un ingeniero mecanico, electricista o de sistemas,
requiere como auxiliares idoneos a técnicos mecanicos, electricistas
o de sistemas con cuyo concurso dimensionan los resultados conjun-
tos en cada area especifica.

Desde la perspectiva de la garantia de la defensa, la tecnicidad se
ubica y entiende como parte de la idoneidad de la defensa, caracte-
ristica que se traslada al defensor como profesional del derecho, sin
ser el Gnico elemento responsable de la idoneidad y tecnicidad; lo
que se desea hacer evidentes es que no cualquiera puede asumir una
causa de un miembro de la Fuerza Publica, no solo por su vocacion
profesional, sino por la dindmica especializada en la que estos visua-
lizan, analizan y determinan su actuar. Quien no conoce el escenario
castrense y policial, simplemente incurre en yerros involuntarios que
traerian a menos la garantia de una defensa. En nuestro Estado So-
cial de Derecho, no se aceptan causas penales ordinarias ni militares,
inanes o ausentes de defensores idoneos. Esta caracteristica y prin-
cipio de idoneidad, eleva las defensas a estrados especializados en
la practica de la profesion en el area penal ordinaria y para la Fuerza
Publica. La ayuda que se pretende facilitar a estos servidores, no es
otra cosa que una defensa que dé alcance a las necesidades de com-
prension, de dialogo entre pares.

La Defensoria Técnica para la Fuerza Publica quiere auxiliar al
uniformado encausado en un asunto “x”, pretende facilitarle la co-
construccion, con un defensor idoneo, técnico en el conocimiento de
la dinamica castrense, la defensa. Es claro que nunca lo técnico pue-
de estar ausente de lo conceptual, que en el caso de los miembros de
la Fuerza Publica, a titulo de simil, el defensor debe estar permeado
de lo castrense y policial desde su formacion militar, o en su defecto,
mediante la habilitacion profesional enfatizada en lo penal militar,
con practica o postgrado en esta materia.

II. MARCO JURIDICO

Podemos decir que en Colombia se adoptan acciones preventivas,
de control y legislativas en via a respetar las disposiciones del De-
recho Internacional Humanitario, aplicando todas las disposiciones
contenidas en el articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Gine-
bra de 1949, aprobados por medio de la Ley 5* de 1960 y promul-

gados a través del Decreto 1016 de 1990; el Protocolo I de 1977
Adicional a estos Convenios, relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional, aprobado me-
diante la Ley 171 de 1994 y las reglas del Derecho Internacional
Humanitario, dentro de la cual se destaca la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica,
del 7 al 22 de noviembre de 1969 - Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José).

Las infracciones al Derecho Internacional Humanitario estan ti-
pificadas como delitos en el Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de
2000 modificada y adicionada por la Ley 890 de 2004, bajo el capi-
tulo Delitos contra Personas y Bienes Protegidos por el Derecho In-
ternacional Humanitario. La Ley 836 de 2003, por remision a la Ley
734 de 2002, describe como falta gravisima incurrir en graves vio-
laciones al Derecho Internacional Humanitario. Mediante Ley 742
de 2002, “por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional”, hecho en Roma, el dia diecisiete (17) de
julio de mil novecientos noventa y ocho (1998) se establece como
de competencia de la Corte, el delito de genocidio, crimenes de lesa
humanidad (articulo 7°), crimenes de guerra y crimen de agresion”.

A su turno, nuestra Constitucion Politica de Colombia de 1991:
Inicia en su predmbulo anunciando un Estado Social de Derecho,
perspectiva desde la cual, cumplira sus fines esenciales plasmados
en el 2 y garantiza a toda persona un juicio justo en los términos del
articulo 29. En lo relacionado a los Miembros de la Fuerza Publica,
se reserva el Titulo VII “De la Rama Ejecutiva”, Capitulo VII, ha-
ciendo expresa alusion a esta en los articulos 216, 217, 219 y 220.

Con relacion al analisis del impacto fiscal de las normas la, Corte
Constitucional, mediante Sentencia 072 de 2006 establece que para
estos propaositos, debe incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
Jfuncionamiento de dicho costo.

De acuerdo con lo expuesto la norma orgdnica exige (i) que en
los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tribu-
tarios el impacto fiscal debe hacerse explicito en todo momento y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo; (I1)
Que para cumplir con este fin, tanto en la exposicion de motivos
del proyecto como en las ponencias de tramite respectivas, deberan
incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo
vy (I1l) que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo y durante el tramite legislativo, tiene el deber de conceptuar
sobre la consistencia de los informes efectuados, concepto que no
puede ir en contravia con el Marco Fiscal el cual debe publicarse en
la Gaceta del Congreso.

Con relacion a lo anteriormente expuesto, este proyecto de ley no
se esta ordenando un gasto adicional, sino que por el contrario esta-
blece una Redistribucion del Presupuesto de Gastos del Ministerio
de la Defensa, a través de la creacion de un Fondo cuenta, mediante
el cual funcionara la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica y al
cual ingresarian los recursos del presupuesto, ademas de los ingresos
provenientes de aportes internacionales.

Son antecedentes del ordenamiento juridico en materia Penal Mi-
litar:

* En el afio 1993 se conformo una comision encargada de estudiar
la Reforma a la Justicia Penal Militar hasta ese momento vigente.
Nos encontrabamos bajo la Administracion del Presidente Gaviria.

* En 1997, dando continuidad a la labor emprendida, en la Presi-
dencia del doctor Ernesto Samper se radicé el proyecto de Reforma
del Codigo Penal Militar para que el Congreso lo debatiera. Ese pro-
yecto, tuvo su primera aprobacion en diciembre de ese afio (1997), no
obstante, la modificaciones no se hicieron esperar. Hubo necesidad
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de generar espacios de concertacion en los cuales, tanto el Gobierno
y el mando militar, actuaran en un mismo sentido a fin de entregar
los resultados a las plenarias.

* En la Legislatura 1998-1999, siendo Presidente el doctor Andrés
Pastrana Arango, el proyecto fue debatido y recibid aprobacion con-
gresional bajo la Ley 522 de 1999. Los lineamientos de la politica en
materia de Derechos Humanos anunciados por el Gobierno el 10 de
diciembre de 1998, se hacen efectivos mediante esta aprobacion.

* En 12006, el Nuevo Cddigo Penal Militar, Ley 522 de 1999 fue
modificada por la Ley 1058 de 2006 adoptando un procedimiento
especial para ciertos delitos. Esta norma, en conjunto, se constituyo
en el marco legal para el encauzamiento de las conductas en materia
penal, realizadas por los miembros de la Fuerza Publica, dentro del
sistema inquisitivo. Esta norma tuvo su protagonismo y fue objeto de
aplausos por el avance que representd para los Derechos Humanos,
en especial, frente a la mirada expectante de la comunidad interna-
cional.

* En el afio 2002, mediante Acto Legislativo numero 3, el Con-
greso de la Republica modifica los articulos 250 y 252 de la Consti-
tucién adoptando el Sistema Penal Acusatorio debiendo, simultanea-
mente, modificar las funciones asignadas a la Fiscalia General de la
Nacion. Se concluyd que no obstante el progreso alcanzado con el
anterior codigo, en general, no era suficiente para dar alcance a las
exigencias de reducir la vulneracion a los derechos humanos y el
reclamo de una justicia mas oportuna, menos lenta, mas garantista,
en fin, mas agil.

* El Acto Legislativo 003 de 2002, cre6 la Comision encargada de
elaborar durante el primer semestre de 2003 los proyectos y desarrollo
normativo del Sistema Penal Acusatorio que se presentarian a consi-
deracion del Congreso de la Republica para su tramite legislativo entre
julio de 2003 y junio de 2004. Este esfuerzo se consolidd con la san-
ciodn, que el pasado 31 de agosto, realizd el Presidente de la Republica
ala Ley 906 de 2004 “Cddigo de Procedimiento Penal”.

 Esta nueva vision de administrar justicia, separ6 los roles del
fiscal y del juez, dando al primero la obligacion de perseguir el de-
lito y al segundo la de defender los derechos de los investigados, de
las victimas y de la sociedad; el ajuste al andamiaje judicial del pais
ha venido siendo paulatino con la aprobacion que el Congreso ha
realizado de las, hoy Leyes 813 de 2003, 882, 890 de 2004 (Cddigo
Penal) y 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal), seglin las
cuales el proceso penal cambid de estructura juridica, en la jurisdic-
cion ordinaria.

* El 14 de junio de 2007, en materia penal militar, el Senado de
la Republica, nuevamente asume la dura tarea de reevaluar y actua-
lizar, tanto las conductas como los procedimientos en materia penal
militar, aplicable a los uniformados; como resultado, se aprueba el
Proyecto de ley nimero 111 de 2006, bajo el epigrafe de “Cddigo
Penal Militar”, el cual contiene las pautas de implementacion del
Sistema Acusatorio para esta jurisdiccion y entrard a regir en pleno
en el afio 2010.

* Por tltimo, el Congreso de la Republica al aprobar el Codigo Pe-
nal Militar reafirma la intencion de dotar a los miembros de la Fuerza
Publica de una herramienta que les permita ser tratados en igualdad
de condiciones, cuando en uno de sus articulos se dispuso: “Defen-
soria Técnica Penal Militar: La Justicia Penal Militar contara con
un grupo de abogados, miembros de la Fuerza Publica, empleados
civiles del Ministerio de Defensa y particulares, constituidos como
un cuerpo autonomo separado del mando, quienes ejercerdn de for-
ma exclusiva defensa técnica respecto de militares o policiales in-
vestigados por delitos en relacion con el mismo servicio...

Consideraciones

Se hizo una modificacion al articulo 5° de este proyecto de ley
teniendo en cuenta el concepto emanado de la Defensoria del Pueblo

mediante oficio del 23 de mayo de 2007 y algunas consideraciones
hechas por el mismo Defensor con relacion a que se deberian tener
en cuenta las politicas disefiadas por la defensoria del pueblo en ma-
teria de defensa publica.

En el transcurso de la discusion para primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, se presentd una proposi-
cién aditiva al proyecto de ley por parte del Ponente, con relacion
al articulo 3° en el que se modifica el término cuenta especial por
fondo cuenta, en razén a que al fondo cuenta, pueden ingresar no
solamente recursos del presupuesto nacional sino ademas recursos
provenientes de otras fuentes para su funcionamiento.

IV. IMPORTANCIA'Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Estado de Colombia es parte de instrumentos de derecho inter-
nacional publico que regulan el Derecho Internacional Humanitario
y como tal esta obligado a respetarlo y aplicarlo. Esta obligatoriedad
es predicable de los miembros de la Fuerza Publica, destinatarios
naturales de las normas humanitarias, pero al mismo tiempo, objeto
de aplicacion de esta normatividad en los casos que asi lo ameritan.
Justamente entonces, en principio, el cumplimento de la mision asig-
nada a los Miembros de la Fuerza Publica en los términos del arti-
culo 217 de la Constitucion Politica, sus miembros deben sujetarse
irrestrictamente a la normativa humanitaria, pero igualmente, a estos
se les debe aplicar sin dilaciones cuando sea procedente.

El Proyecto de ley numero 111 de 2006 es el “Codigo Penal Mili-
tar”, el cual contiene las pautas de implementacion del Sistema Acu-
satorio para esta jurisdiccion constituyéndose en nueva herramienta
y faro de justicia en la Fuerza Publica, entrara en vigencia en el afio
2010, permitiendo asi que durante los dos afios de transito del sistema,
se ajusten y dimensionen de manera integral, la operatividad acusatoria
en lo penal militar, como parte de nuestra Administracion de Justicia.

Este periodo de transicion enfrenta también, la necesidad de aco-
ger las acciones necesarias para que el nuevo sistema acusatorio,
cumpla con sus funciones garantistas. La igualdad de armas dentro
del proceso es caracteristica y derecho de cualquier persona. Llevar
esto a la realidad, demanda un ejercicio de celeridad enfocada, prin-
cipalmente, a brindar capacitacion y entrenamiento a los funciona-
rios judiciales en cuyas manos se hace efectivo todo el método. No
deben dejarse de lado, las acciones de prevencion, informacion y
conocimiento del delito al interior de la Fuerza Publica dentro del
nuevo sistema, como estrategia que permita a sus miembros, advertir
los posibles resultados nocivos para su futuro y los procedimientos
que enfrentaran al momento de concebir alguna conducta proclive a
lo penal en cualquiera de sus modalidades; es igualmente necesario
el fortalecimiento de los recursos para la gestion judicial.

Hoy la justicia ordinaria nos da ejemplo de tenacidad, creatividad
y disciplina en el ajuste al nuevo sistema, al punto, que existe un
reporte de avance que nos genera tranquilidad en la toma de correc-
tivos frente a la impunidad que venia reinando. Se han adecuado los
espacios fisicos, se ha impartido la capacitacion necesaria, se han
adecuado los sistemas de informacion que facilitan y evidencian las
bondades de esta nueva forma de operar el derecho punitivo.

En lo penal militar, ya se inicié con la aprobacién del nuevo Co-
digo Penal Militar, ahora, es necesario que esa intencion tenga la
oportunidad de hacerse evidente, iniciando por la concrecion de la
defensa, es decir, es necesario que ese proceso garantista, se materia-
lice en un defensor técnico. El nuevo codigo creo la Fiscalia General
Penal Militar, el Grupo de Apoyo a la Investigacion Judicial y la
Defensoria Técnica Militar con la cual se consolidan las garantias
procesales para que la defensa cumpla su papel. Es de resaltar, que el
nuevo enfoque acepta, concibe y exige la figura del Defensor Técni-
co de la Fuerza Publica.

En estos momentos, el pais experimenta no solo el transito de la
justicia del sistema inquisitivo al acusatorio, sino los beneficios que
aporta para la Administracion de Justicia segun se dijo. El tema no
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es extrafio a los miembros de la Fuerza Publica, institucion que debe
adaptar todo su andamiaje punitivo a este sistema dispuesto por la
Constitucion de 1991 en igualdad de oportunidades que lo viene ha-
ciendo la justicia ordinaria. Los codigos de procedimiento y el ejer-
cicio de la funcién judicial fueron objeto de modificacion estructural
y con ellas las instancias propias de los procesos penales.

En la actualidad, la Justicia Penal Militar es una dependencia del
Ministerio de Defensa Nacional, encabezada por una Direccion Eje-
cutiva dotada de autonomia administrativa y financiera. La parte ju-
risdiccional es liderada por el Tribunal Superior Militar como 6rgano
de cierre.

Paralelamente debe ponerse en marcha, la Defensoria Técnica
para la Fuerza Publica, cuya finalidad, al tenor del articulado pro-
puesto es: “... facilitar a los miembros de la Fuerza Publica, acceso
oportuno, gratuito, especializado, permanente y técnico, a una ade-
cuada representacion en materia penal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica”.

Los dos elementos del juzgamiento estan pensados, es hora de
hacerlos dinamicos y palpables en los escenarios correctos.
Proposicion
Por lo anterior, dese segundo debate en plenaria al Proyecto de
ley numero 069 de 2006 Senado, 235 de 2008 Camara, por la cual se
implementa la Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, conforme al
pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Representantes,
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 2008 CAMARA,
069 DE 2006 SENADO

1. Modifiquese el articulo 5° el cual quedara asi:

Articulo 5°. Organizacion y control. La Defensoria Técnica de
la Fuerza Publica es un servicio publico bajo la orientacion de la
Defensoria del Pueblo, organizado y controlado administrativamente
por el Ministerio de Defensa Nacional, sin perjuicio de las politicas
establecidas por la primera de estas entidades, en materia de Defen-
soria Publica.

Paragrafo. Las orientaciones que emita la Defensoria del Pueblo
sobre la conformacion y prestacion del servicio objeto de la presente
ley, son de obligatorio cumplimiento.

Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2008
CAMARA, 069 DE 2006 SENADO

por la cual se implementa la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Atrticulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica de la Fuer-
za Publica tiene como finalidad facilitar a los miembros de la Fuerza
Publica, acceso oportuno, gratuito, especializado, permanente y técnico,
auna adecuada representacion en materia penal, para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Cobertura. El servicio de Defensoria Técnica, se
prestard a los miembros de la Fuerza Publica por conductas cometi-
das en servicio activo y en relacion con el mismo, cuyo conocimien-
to corresponda a la Justicia Penal Militar.

Paragrafo 1°. En aquellos casos remitidos por competencia de la

jurisdiccidn especializada a la ordinaria se respetara el principio de
continuidad de la defensa técnica.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el inciso 1° de este
articulo, la cobertura del servicio de Defensoria Técnica se extendera
igualmente al personal retirado.

Articulo 3°. Funcionamiento. En el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, funcionard con caracter permanente, un Fondo Cuenta, con recur-
sos que podran incorporar la ley de presupuesto, asi como con aportes
de cooperacion internacional, donaciones de personas naturales o ju-
ridicas y demas contribuciones que permita la ley, con la finalidad de
asumir el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

La ejecucion de los recursos de la cuenta especial, se hara por el
Ministerio de Defensa Nacional con fundamento en los criterios de
oportunidad, agilidad y eficiencia.

Articulo 4°. Independencia y autonomia. El servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica, se prestara de manera auténoma e
independiente del mando.

TITULOI
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacion y control. La Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica es un servicio publico bajo la orientacion de la De-
fensoria del Pueblo, organizado y controlado administrativamente
por el Ministerio de Defensa Nacional, sin perjuicio de las politicas
establecidas por la primera de estas entidades, en materia de Defen-
soria Publica.

Paragrafo. Las orientaciones que emita la Defensoria del Pueblo
sobre la conformacion y prestacion del servicio objeto de la presente
ley, son de obligatorio cumplimiento.

Articulo 6°. Integracion. El Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, se encuentra conformado por la Direccion Nacional,
las Coordinaciones Administrativas y de Gestion, las Coordinaciones
Técnicas Académicas, el personal vinculado como Defensor Técnico
de la Fuerza Publica, asi como el personal de investigadores, técni-
cos y auxiliares.

Atrticulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica, sera prestado por profesionales del
derecho vinculados como defensores Técnicos de la Fuerza Publica
a través de un contrato de prestacion de servicios, los cuales seran
seleccionados por la Direccion Nacional, de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Administra-
cion Publica. Lo anterior sin perjuicio a lo establecido en el Codigo
de Justicia Penal Militar.

Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de
las universidades legalmente reconocidas en el pais, podran apoyar
los servicios de asistencia judicial en materia penal como parte del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura como asistentes de los Defensores Técni-
cos de la Fuerza Publica, en los términos previstos en el reglamento.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garanti-
zar la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores,
técnicos, auxiliares y organizaciones cientificas de investigacion cri-
minal para que ejerzan labores de recaudo de material probatorio,
asesoria técnica y cientifica necesaria para la adecuada defensa.

TITULO IlI

DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
Direccion y Coordinacion
Articulo 11. Direccion y Coordinacion. El Servicio de Defenso-

ria Técnica de la Fuerza Publica sera coordinado y dirigido por el
Director Nacional del Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
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Publica, quien sera designado de la Planta, por el Ministro de Defen-
sa Nacional.

Articulo 12. Requisitos del Director Nacional del Servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Establézcanse como requisi-
tos adicionales a los generales de los directores, los siguientes:

1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional Vigente.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminologicas.

4. Ser oficial en servicio activo o en retiro en grado no inferior a
Coronel, o su equivalente en la Armada Nacional.

5. Acreditar experiencia relacionada con las funciones del cargo
minima de ocho afios.

Articulo 13. Desconcentracion del servicio. En el nivel regional,
el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se presta-
r4 a través de unidades de gestion conformadas por coordinadores
administrativos y de gestion, coordinadores académicos, defensores
Técnicos de la Fuerza Publica, investigadores, técnicos y auxiliares
administrativos, que garanticen la prestacion eficiente del mismo. El
Ministerio de Defensa Nacional determinard el nimero de unidades
y la ubicacion de las mismas para garantizar la prestacion del servi-
cio en el nivel nacional.

Articulo 14. Funciones del Director Nacional del Servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Son funciones del Director:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la pres-
tacion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, las
cuales deberan estar acordes con las orientaciones de la Defensoria
del Pueblo y la naturaleza del servicio.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de
gestion, coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza
Publica, investigadores, técnicos, auxiliares.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legal-
mente que tengan en su programa académico, la catedra de derecho
penal militar, con el fin de permitir la vinculacion de los consultorios
juridicos de estas, al Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.

5. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los ca-
sos de amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al
debido proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura a los egresados que asistan a los De-
fensores Técnicos de la Fuerza Publica de conformidad con los re-
quisitos que establezca el reglamento.

11. Ejercer las correspondientes a los defensores publicos, en
cuanto no rifian con la especialidad del defensor técnico.

12. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo
de las materias propias de su cargo.

Articulo 15. Funciones del Coordinador Administrativo y de Gestion.
Son funciones de los Coordinadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la
prestacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Publi-
ca en su respectiva unidad.

3. Presentar, bimestralmente, informe de gestion al Director Na-
cional.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la uni-
dad a su cargo en cada oficina regional.

5. Las demas funciones que le asigne el Directivo Nacional.

Articulo 16. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para el coordinador administrativo y de gestion:

1. Titulo de abogado.
2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios.

Articulo 17. Coordinador Académico. Es el encargado de imple-
mentar los programas de capacitacion y actualizacidn, asi como de
facilitar a los defensores técnicos de la Fuerza Publica los elementos
de juicio suficientes para orientarlos en la definicion de una estrate-
gia de defensa técnica idonea.

Articulo 18. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para el coordinador académico:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de Especializacién en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de 4 afios, en docencia univer-
sitaria.

CAPITULO I
Defensor Técnico de la Fuerza Publica

Articulo 19. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Los De-
fensores Técnicos se vincularan al servicio, conforme a lo previsto
en la presente ley.

Articulo 20. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para los defensores Técnicos de la Fuerza Publica:

1. Titulo de abogado.
2. Tarjeta profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o Ciencias Crimi-
noldgicas.

4. Experiencia profesional minima de 2 afios.

Articulo 21. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Publi-
ca. El Defensor Técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente.
Sin embargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los demas
miembros del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica a
fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades pro-
porcionaran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza Publi-
ca cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de
sus funciones.

4. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elemen-
tos materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas y
valoraciones que requieran conocimientos especializados por me-
dio de los técnicos e investigadores. Para tales efectos, las entida-
des publicas y privadas, ademas de los particulares, prestaran la
colaboracion que estos requieran, sin que puedan oponer reserva,
siempre que se acredite por parte del defensor certificado por la
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Fiscalia respectiva, que la informacion sera utilizada para efectos TITULO V
judiciales. DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
Articulo 22. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza Pu- DE LA FUERZA PUBLICA
blica. El Defensor Técnico tendra las siguientes obligaciones: CAPITULO I

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente
en relacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no
podra tener interés personal con la causa ni con el usuario que re-
presenta.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera independiente, idonea y
oportuna.

3. Hacer evidente el respeto de los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las autoridades
en los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia la represen-
tacion judicial en los asuntos a él asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informa-
ciones o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su
labor, salvo las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las nor-
mas que regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por la Direccion Nacional,
siempre que no implique el suministro de informacién relacionada
con el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.
CAPITULO III

De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Piblica

Articulo 23. Investigadores y Técnicos del Servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores publicos del
Ministerio de Defensa Nacional y los contratados, que prestan su
APOYO a los defensores técnicos de la Fuerza Publica, en la conse-
cucion de evidencia y material probatorio necesario para el ejercicio
real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 24. Derechos y obligaciones. Los derechos y obliga-
ciones de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica, son los consagrados en la normatividad vi-
gente.

Articulo 25. Requisitos. Ademas de los generales establecidos
en la ley vigente, los exigidos por el Ministerio de la Defensa Na-
cional.

CAPITULO IV
De la Judicatura y los Consultorios Juridicos

Articulo 26. Judicatura. Los egresados de las facultades de de-
recho legalmente reconocidas, podran cumplir su judicatura ac-
tuando como asistentes de los Defensores Técnicos de la Fuerza
Publica, en los términos previstos en la presente ley. Asi mismo,
podran desarrollar labores administrativas relacionadas con la ci-
tada defensoria.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el
Director Nacional, previo cumplimiento de los requisitos que esta-
blezca el Reglamento.

El desempefio de la judicatura, no dara lugar en ningln caso, a
vinculacion laboral con la institucion.

Articulo 27. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecien-
tes a los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las
Universidades oficialmente reconocidas por el Estado, apoyaran la
prestacion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica,
de conformidad con los convenios que se suscriban entre la Direc-
cién de la Defensoria y la respectiva universidad, en los términos
previstos en la presente ley.

De la prestacion del servicio

Articulo 28. Elementos investigativos. La Direccion del Servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica dotara a los defensores
técnicos de los elementos necesarios para la obtencion de evidencias
y material probatorio para el cuamplimiento de sus funciones.

Articulo 29. Comunicacion reservada. Las autoridades compe-
tentes garantizaran que la comunicacion entre el Defensor Técnico
de la Fuerza Publica y su representado sea reservada.

Atrticulo 30. Informacion al Defendido. El Defensor Técnico de
la Fuerza Publica debera mantener personal y adecuadamente infor-
mado a su representado sobre el desarrollo de la defensa, con el fin
de garantizar una relacion de confianza basada en la comunicacion
permanente. En caso de no ser posible la comunicacion personal, se
establecera la comunicacion por otros medios. Las autoridades pu-
blicas velaran por la efectividad del citado deber profesional.

Articulo 31. Solicitud. El Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica se prestard a solicitud del interesado o de la autoridad
judicial respectiva.

Articulo 32. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion per-
manente del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica, a cada
caso se le asignara un defensor principal y un suplente. Este ultimo
tan s6lo actuara en las faltas absolutas o temporales del primero.

Articulo 33. Conflicto de intereses en la defensa. Si se presentare
conflicto de intereses en la defensa, en un mismo proceso con va-
rios imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, deberan asignarse distintos defensores técnicos.

Articulo 34. Organo técnico-cientifico. Para la prestacion del ser-
vicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los
laboratorios forenses de los organismos de policia judicial para re-
cibir apoyo técnico-cientifico en las investigaciones que adelanten.
Entidades que estan obligadas a prestar el servicio requerido.

CAPITULO II
Actualizacion

Articulo 35. Actualizacion. La Direccion del Servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, promoverd la actualizacion pro-
fesional de los defensores técnicos, con el fin de optimizar la calidad
y eficiencia del servicio

Articulo 36. Actualizacion. La Direccion del Servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, promovera la actualizacion pro-
fesional de los defensores técnicos, con el fin de optimizar la calidad
y eficiencia del servicio.

Atrticulo 37. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Publica.
Es la reunion de los defensores técnicos de la Fuerza Publica con el
coordinador académico, con el objeto de exponer el pensamiento ju-
ridico de sus integrantes en torno a los casos que adelantan, asi como
el desarrollo de los moédulos de capacitacion y actualizacion.

TITULOVI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 38. Recursos. El Gobierno Nacional podra asignar los
recursos necesarios en el presupuesto anual, a fin de garantizar la
efectividad de los mandatos previstos en esta ley.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga las normas
que le sean contrarias y entrara a regir a partir de que empiece a
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funcionar el sistema penal acusatorio en la Justicia Penal Militar, su
implementacion se hara en los términos del Codigo Penal Militar.

De los honorables Representantes, Miembros de esta Comision.
Atentamente,
Luis Felipe Barrios Barrios,
Honorable Representante,
Ponente.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2006 SENADO, 235 DE 2008 CAMARA

por la cual se implemente a la Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica, aprobado en primer debate en la Comision Segunda
de la Camara.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica tiene como finalidad facilitar a los miembros de la
Fuerza Publica, acceso oportuno, gratuito, especializado, permanen-
te y técnico, a una adecuada representacion en materia penal, para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 de la Constitu-
cion Politica.

Articulo 2°. Cobertura. El Servicio de Defensoria Técnica, se
prestara a los miembros de la Fuerza Publica por conductas cometi-
das en servicio activo y en relacion con el mismo, cuyo conocimien-
to corresponda a la Justicia Penal Militar.

Paragrafo 1°. En aquellos casos remitidos por competencia de la
jurisdiccion especializada a la ordinaria se respetara el principio de
continuidad de la defensa técnica.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en el inciso 1° de este
articulo, la cobertura del servicio de Defensoria Técnica se extendera
igualmente al personal retirado.

Articulo 3°. Funcionamiento. En el Ministerio de Defensa Na-
cional, funcionara con caracter permanente, un Fondo Cuenta, con
recursos que podran incorporar la ley de presupuesto, asi como con
aportes de cooperacion internacional, donaciones de personas natu-
rales o juridicas y demas contribuciones que permita la ley, con la
finalidad de asumir el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza
Publica.

La ejecucion de los recursos de la cuenta especial, se hara por el
Ministerio de Defensa Nacional con fundamento en los criterios de
oportunidad, agilidad y eficiencia

Articulo 4°. Independencia y autonomia. El servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica, se prestara de manera autonoma e
independiente del mando.

TITULOII
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacion y control. La Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica es un servicio publico bajo la orientacion de la De-
fensoria del Pueblo, organizado y controlado administrativamente
por el Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo. Las orientaciones que emita la Defensoria del Pueblo
sobre la conformacidn y prestacion del servicio objeto de la presente
ley, son de obligatorio cumplimiento.

Articulo 6°. Integracion. El Servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, se encuentra conformado por la Direccion Nacional,
las Coordinaciones Administrativas y de Gestion, las Coordinaciones
Técnicas Académicas, el personal vinculado como Defensor Técnico
de la Fuerza Publica, asi como el personal de investigadores, técni-
cos y auxiliares.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria

Técnica de la Fuerza Publica, sera prestado por profesionales del
derecho vinculados como Defensores Técnicos de la Fuerza Publica

a través de un contrato de prestacion de servicios, los cuales seran
seleccionados por la Direccion Nacional, de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Administra-
cion Publica. Lo anterior sin perjuicio a lo establecido en el Cdodigo
de Justicia Penal Militar.

Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estu-
diantes de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de
las universidades legalmente reconocidas en el pais, podran apoyar
los servicios de asistencia judicial en materia penal como parte del
servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura como asistentes de los Defensores Técni-
cos de la Fuerza Publica, en los términos previstos en el reglamento.

Articulo 10. Investigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garanti-
zar la eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio de Defenso-
ria Técnica de la Fuerza Publica, se podran vincular investigadores,
técnicos, auxiliares y organizaciones cientificas de investigacion cri-
minal para que ejerzan labores de recaudo de material probatorio,
asesoria técnica y cientifica necesaria para la adecuada defensa.

TITULO IlI

DE LA ESTRUCTURA'Y DIRECCION DEL SERVICIO
DE DEFENSORIA TECNICA DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
Direccion y Coordinacion
Atrticulo 11. Direccion y Coordinacion. El Servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica serd coordinado y dirigido por el Director
Nacional del Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, quien
sera designado de la Planta, por el Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 12. Requisitos del Director Nacional del Servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Establézcanse como requisi-
tos adicionales a los generales de los directores, los siguientes:

1. Titulo de Abogado.
2. Tarjeta Profesional Vigente.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Ser oficial en servicio activo o en retiro en grado no inferior a
Coronel, o su equivalente en la Armada Nacional.

5. Acreditar experiencia relacionada con las funciones del cargo
minimo de ocho afios.

Articulo 13. Desconcentracion del Servicio. En el nivel regional,
el servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se presta-
ra a través de unidades de gestion conformadas por coordinadores
administrativos y de gestion, coordinadores académicos, defensores
Técnicos de la Fuerza Publica, investigadores, técnicos y auxiliares
administrativos, que garanticen la prestacion eficiente del mismo. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara el nimero de unidades
y la ubicacidn de las mismas para garantizar la prestacion del servi-
cio en el nivel nacional.

Articulo 14. Funciones del Director Nacional del Servicio de De-
fensoria Técnica de la Fuerza Publica. Son funciones del Director:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la pres-
tacion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica, las
cuales deberan estar acordes con las orientaciones de la Defensoria
del Pueblo y la naturaleza del servicio.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica
de la Fuerza Publica.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de
gestion, coordinadores académicos, defensores técnicos de la Fuerza
Publica, investigadores, técnicos, auxiliares.

4. Celebrar convenios con las universidades reconocidas legalmen-
te que tengan en su programa académico, la catedra de derecho penal
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militar, con el fin de permitir la vinculacion de los consultorios juridi-
cos de estas, al Servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

5. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los ca-
sos de amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al
debido proceso y al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
prestadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

9. Aprobar los programas de capacitacion que se brinden a los pres-
tadores del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura a los egresados que asistan a los De-
fensores Técnicos de la Fuerza Publica de conformidad con los re-
quisitos que establezca el reglamento.

11. Ejercer las correspondientes a los defensores publicos, en
cuanto no rifian con la especialidad del defensor técnico.

12. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo
de las materias propias de su cargo.

Articulo 15. Funciones del Coordinador Administrativo y de Gestion.
Son funciones de los Coordinadores Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica en su respectiva unidad regional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la
prestacion de los servicios de Defensoria Técnica de la Fuerza Publi-
ca en su respectiva unidad.

3. Presentar, bimestralmente, informe de gestion al Director Na-
cional.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la uni-
dad a su cargo en cada oficina regional.

5. Las demas funciones que le asigne el Directivo Nacional.

Articulo 16. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para el coordinador administrativo y de gestion:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de especializacion en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de cuatro afios.

Articulo 17. Coordinador Académico. Es el encargado de imple-
mentar los programas de capacitacion y actualizacion, asi como de
facilitar a los defensores técnicos de la Fuerza Publica los elementos
de juicio suficientes para orientarlos en la definicion de una estrate-
gia de defensa técnica idonea.

Articulo 18. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para el coordinador académico:

1. Titulo de abogado.

2. Tarjeta profesional vigente.

3. Titulo de Especializacién en Derecho Penal, Procesal Penal o
Ciencias Criminoldgicas.

4. Experiencia profesional minima de 4 afios, en docencia univer-
sitaria.

CAPITULO II
Defensor Técnico de la Fuerza Publica

Articulo 19. Defensores Técnicos de la Fuerza Publica. Los De-
fensores Técnicos se vincularan al servicio, conforme a lo previsto
en la presente ley.

Articulo 20. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes re-
quisitos para los Defensores Técnicos de la Fuerza Publica:

1. Titulo de abogado.
2. Tarjeta profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o Ciencias Crimi-
nologicas.

4. Experiencia profesional minima de 2 afios.

Atrticulo 21. Derechos del Defensor Técnico de la Fuerza Publi-
ca. El Defensor Técnico de la Fuerza Publica tendra derecho a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente.
Sin embargo, podra intercambiar opiniones técnicas con los demas
miembros del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica a
fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempeiio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades pro-
porcionaran proteccion a los defensores técnicos de la Fuerza Publi-
ca cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de
sus funciones.

4. Buscar, identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas y valo-
raciones que requieran conocimientos especializados por medio de
los técnicos e investigadores. Para tales efectos, las entidades publi-
cas y privadas, ademas de los particulares, prestaran la colaboracion
que estos requieran, sin que puedan oponer reserva, siempre que se
acredite por parte del defensor certificado por la Fiscalia respectiva,
que la informacion sera utilizada para efectos judiciales.

Articulo 22. Obligaciones del Defensor Técnico de la Fuerza Pii-
blica. E1 Defensor Técnico tendra las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en
relacion con los asuntos que se le asignen. En ese sentido, no podra
tener interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer la defensa técnica, de manera independiente, idonea y
oportuna.

3. Hacer evidente el respeto de los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las autoridades
en los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencién y diligencia la represen-
tacion judicial en los asuntos a él asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informa-
ciones o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su
labor, salvo las excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las nor-
mas que regulan el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por la Direccion Nacional,
siempre que no implique el suministro de informacion relacionada
con el secreto profesional.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.
CAPITULO III

De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica

Articulo 23. Investigadores y Técnicos del Servicio de Defensoria
Técnica de la Fuerza Publica. Son aquellos servidores publicos del
Ministerio de Defensa Nacional y los contratados, que prestan su
APOYO a los defensores técnicos de la Fuerza Publica, en la conse-
cucion de evidencia y material probatorio necesario para el ejercicio
real y efectivo del derecho de defensa.

Articulo 24. Derechos y obligaciones. Los derechos y obligacio-
nes de los investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, son los consagrados en la normatividad vigente.
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Articulo 25. Requisitos. Ademas de los generales establecidos
en la ley vigente, los exigidos por el Ministerio de la Defensa
Nacional.

CAPITULO IV
De la Judicatura y los Consultorios Juridicos

Articulo 26. Judicatura. Los egresados de las facultades de dere-
cho legalmente reconocidas, podran cumplir su judicatura actuando
como asistentes de los Defensores Técnicos de la Fuerza Publica, en
los términos previstos en la presente ley. Asi mismo, podran desarro-
llar labores administrativas relacionadas con la citada defensoria.

Los judicantes se vinculardn mediante resolucion expedida por el
Director Nacional, previo cumplimiento de los requisitos que esta-
blezca el Reglamento.

El desempefio de la judicatura, no dara lugar en ningun caso, a
vinculacion laboral con la institucion.

Articulo 27. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecien-
tes a los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las
Universidades oficialmente reconocidas por el Estado, apoyaran la
prestacion del servicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica,
de conformidad con los convenios que se suscriban entre la Direc-
cion de la Defensoria y la respectiva universidad, en los términos
previstos en la presente ley.

TITULO IV

DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA
DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO I
De la prestacion del servicio

Articulo 28. Elementos Investigativos. La Direccion del servicio
de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica dotara a los defensores
técnicos de los elementos necesarios para la obtencion de evidencias
y material probatorio para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 29. Comunicacion Reservada. Las autoridades compe-
tentes garantizardn que la comunicacién entre el Defensor Técnico
de la Fuerza Publica y su representado sea reservada.

Articulo 30. Informacion al Defendido. El Defensor Técnico de
la Fuerza Publica debera mantener personal y adecuadamente infor-
mado a su representado sobre el desarrollo de la defensa, con el fin
de garantizar una relacion de confianza basada en la comunicacion
permanente. En caso de no ser posible la comunicacion personal, se
establecera la comunicacion por otros medios. Las autoridades pu-
blicas velaran por la efectividad del citado deber profesional.

Articulo 31. Solicitud. El servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica se prestara a solicitud del interesado o de la autoridad
judicial respectiva.

Articulo 32. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacion per-
manente del servicio de Defensa Técnica de la Fuerza Publica, a cada
caso se le asignara un defensor principal y un suplente. Este ltimo
tan sdlo actuara en las faltas absolutas o temporales del primero.

Articulo 33. Conflicto de intereses en la defensa. Si se presentare
conflicto de intereses en la defensa, en un mismo proceso con va-
rios imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica de la
Fuerza Publica, deberan asignarse distintos defensores técnicos.

Articulo 34. Organo técnico-cientifico. Para la prestacion del ser-
vicio de Defensoria Técnica de la Fuerza Publica se podra acudir al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los
laboratorios forenses de los organismos de policia judicial para re-
cibir apoyo técnico-cientifico en las investigaciones que adelanten.
Entidades que estan obligadas a prestar el servicio requerido.

CAPITULO I
Actualizacion

Articulo 35. Actualizacion. La Direccion del Servicio de Defen-
soria Técnica de la Fuerza Publica, promovera la actualizacion pro-
fesional de los defensores técnicos, con el fin de optimizar la calidad
y eficiencia del servicio.

Articulo 36. Barra de Defensores Técnicos de la Fuerza Publica.

Es la reunion de los defensores técnicos de la Fuerza Publica con
el coordinador académico, con el objeto de exponer el pensamiento
juridico de sus integrantes en torno a los casos que adelantan, asi
como el desarrollo de los modulos de capacitacion y actualizacion.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 37. Recursos. El Gobierno Nacional podra asignar los
recursos necesarios en el presupuesto anual, a fin de garantizar la
efectividad de los mandatos previstos en esta ley.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga las normas
que le sean contrarias y entrara a regir a partir de que empiece a
funcionar el Sistema Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar, su
implementacion se hard en los términos del Cédigo Penal Militar.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero 69
de 2006 Senado, 235 de 2008 Camara, por la cual se implementa la
Defensoria Técnica de la Fuerza Publica fue aprobado por la Comi-
sion Segunda de la Camara de Representantes en sesion del dia 14
de mayo de 2008.

Augusto Posada Sanchez, Presidente, Pilar Rodriguez Arias, Se-
cretaria General Comision Segunda.
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